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Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, ktorg mamy zaszczyt
reprezentowac, jest pozarzadowg organizacjg Ssamorzadu gospodarczego
zrzeszajacq na zasadzie dobrowolnosci ponad 200 firm drogowych z terenu catej
Polski.

Czionkami naszej organizacji sg firmy zaréwno z polskim jak i zagranicznym
kapitatem. Firmy zagraniczne weszly na polski rynek wykonawczy inwestujac
w hiego poprzez zakup lokalnych firm drogowych badz tez poprzez rozwoéj wiasnej
bazy wykonawczej w Polsce. Taka struktura funkcjonuje od czasu wprowadzenia
transformacji ustrojowej, tj. od roku 1990.

Polska znana byta z otwartosci funkcjonowania wszystkich firm, szczegodlnie
tych z zagranicy, nie wprowadzajgc praktycznie zadnych ograniczen w dostepie do
zamowien publicznych. Dzieje sie to takze obecnie, czego nie mozna powiedzie¢
o innych krajach, réwniez tych tworzgcych Unie Europejska, gdzie stwierdza sie
funkcjonujace skuteczne bariery uniemozliwiajgce wejscie na rynek firm polskich.

Jednym z priorytetbw obecnego rzadu w Polsce jest realizacja programu
budowy drdg i autostrad. Jest to program niezwykle ambitny, w ktérym przewiduje
sie w stosunkowo krétkim czasie wybudowanie podstawowej sieci autostrad i drog
ekspresowych. RoOwniez w tym programie przewiduje sie zmodernizowanie wielu

tysiecy kilometréw obecnej sieci drogowej w taki sposob, by odpowiadata ona

NIP: 676-10-70-649 REGON: 350714501
Konto: ING Bank Slaski S.A. O/Krakéw 52 1050 1445 1000 0012 0000 7449

KRS: 0000026162 Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie
Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego



warunkom stawianym przez Unie Europejska. Wartos¢ wszystkich robo6t zwigzanych
Z realizacjg tego programu, ktéry ukonczony bedzie nie predzej, jak w roku 2020,
szacuje sie na kwote nie mniejszg niz 160 mid zt. (40 mid Euro).

Na taki zakres robét firmy aktualnie funkcjonujace na rynku w Polsce i Unii
Europejskiej sg przygotowane.

Kontrakty na poszczegolne roboty drogowe, ktérych gtownym inwestorem jest
Generalna Dyrekcja Droég Krajowych i Autostrad, zdobywane sg w drodze
przetargow. Niestety, szczegélnie w ostatnim czasie, podczas wytaniania
wykonawcéw kontraktéw, polscy urzednicy panstwowi i samorzgdowi przyjeli zasade,
ze wybierana jest oferta posiadajgca najnizszg cene, co wcale nie znaczy, ze taka
oferta jest najkorzystniejszg dla inwestora. Jest jeszcze wiele uwag dotyczacych
stosowania obowigzujacego w Polsce prawa zaméwien publicznych, lecz nie czas
I miejsce by je teraz przedstawiac¢. Pragniemy jedynie stwierdzi¢, ze taka polityka
przetargowa i znaczne zanizanie cen na przetargach powoduje to, ze w branzy
drogowej w Polsce notowana jest najnizsza w Europie rentownos¢ na tego typu
robotach okre$lana na 2-3%, gdzie Srednia europejska firm tej branzy to okoto 7-8%.
Taka polityka nie gwarantuje firmom ich wtasciwego rozwoju, chyba ze straty przy
realizacji z poszczegoélnych kontraktow pokrywane sg nie tylko z funduszy wilasnych
firm lecz udziat w ich pokrywaniu, z r6znych powoddow, ponosi panstwo, z ktérego
pochodzi wykonawca. Najczesciej dzieje sie tak, jesli dane panstwo w swojej
strategii chce zdobywac¢ kolejne rynki, szczegoOlnie w zakresie ustug i robdét
budowlanych.

Takim przyktadem jest jeden z ostatnich wazniejszych przetargbw zwigzanych
z budowg autostrad w Polsce. Sprawa dotyczy przetargu na budowe autostrady A2
tédz-Warszawa o dlugosci 91 km, ktory podzielono na 5 odcinkéw. Na realizacje
dwdch z nich o dlugosci 50 km, wybrano jako wykonawce konsorcjum panstwowych
przedsiebiorstw chinskich: China Overseas Engineering Group — Lider, Shanghai
Construction (Group) General, China Railway Tunnel Group, za kwote 1,3 mid zt.
(425 min Euro), ktéra stanowi 48% srodkow, jakg zamawiajacy przeznaczyt na
sfinansowanie tego odcinka autostrady. Kwota ta jest réwniez nizsza o ponad 23%
od nastepnej najtanszej oferty.

Znajac realia polskiego rynku wykonawczego, ceny materiatdbw wbudowanych
w te autostrade, koszty transportu oraz minimalne koszty wynagradzania kadry
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technicznej i robotnikéw, z petng odpowiedzialnoscig stwierdzamy, ze oferta ztozona
przez konsorcjum przedsiebiorstw panstwowych z Chin zawiera razgco niskg cene
w stosunku do przedmiotu zamowienia, co stanowi czyn nieuczciwej konkurencji.
Wedlug posiadanej wiedzy, na chwile obecna, przyjmujac aktualny poziom cen, cena
zawarta w ofercie zanizona jest o minimum 600 min zt. (150 min Euro). W sposobie
przygotowania oferty przez konsorcjum chinskich przedsiebiorstw mozna przyjac,
ze oferent ten z goéry zatozyt poniesienie strat podczas realizacji tej inwestyciji.
Podczas publicznych dyskusji odnoszacych sie do wyjatkowo niskich cen jakie
zaproponowato chinskie konsorcjum za wybudowanie omawianych odcinkdw
autostrady A2, zastanawiajgca jest wypowiedz rzecznika prasowego Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, ktéry komentujgc ten fakt stwierdzit
- cyt.: ... Ze chinskie konsorcjum zamierza budowac ten fragment drogi przede
wszystkim ze $rodkow wihasnych. Juz ma przygotowane na ten cel 100 min Euro”.
Mozna przez to domniemac, ze inwestor przy wyborze wykonawcy robét brat pod
uwage dodatkowe uwarunkowania zwigzane z finansowaniem robét wykraczajace
poza specyfikacje zaméwienia. Bytby to kolejny przejaw tamania podstawowych
zasad obowigzujgcych przy rozstrzyganiu przetargéw publicznych.

Wiadomym jest, ze od dluzszego czasu trwa ekspansja firm chinskich na
rynek budowlany w Europie i dlatego jestesmy przekonani, ze wykorzystujac
dogodne w Polsce warunki przetargowe, przedsiebiorstwa chinskie beda pragnety
zadomowi¢ sie na rynku wspoélnotowym poprzez roboty realizowane w naszym kraju.
Podobng dziatalnos¢ strony chinskiej odnotowalisSmy w Rumunii przy staraniach
0 uzyskanie kontraktu na budowe obwodnicy Bukaresztu.

Reasumujac, przewidywane ewidentne straty przy realizacji tego kontraktu
bedg pokryte przez rzad CHRL, tym bardziej, jak wskazano wyzej, w skiad
konsorcjum wchodzg przedsiebiorstwa panstwowe, w ktorych pojecie strat i zyskow
jest zupetnie inaczej pojmowane niz w spotkach prawa handlowego, spétkach nie
bedacych wlasnoscig danego panstwa.

W imieniu Izby wnosimy zatem o0 zainteresowanie sie problemem
interwencjonizmu  panstwowego w dziataniach chinskich  przedsiebiorstw
wyznaczonych do realizacji budowy autostrady w Polsce. Prawo europejskie
zasadniczo zabrania pomocy panstwowej. Nie do przyjecia jest zgoda na to, by
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przedsiebiorstwa panstwowe spoza UE korzystajgce z funduszy panstwowych
swoich krajow mogty konkurowac z prywatnymi firmami na wspélinym rynku UE.

Wiemy, ze polityka uczciwej konkurencji nalezy do gtéwnych zasad Wspdlnoty
Europejskiej, a dziatania prowadzone w tym zakresie majg da¢ gwarancje, ze bariery
zniesione w ramach wspoélnego rynku, nie zostang zastgpione innymi dziataniami ze
strony przedsiebiorstw lub rzgdéw, prowadzacymi do znieksztatcenia konkurencji.

Oprécz ewidentnych przestanek interwencjonizmu panstwa wymagajg
zwrécenia uwagi jeszcze inne fakty mogace negatywnie wptyngé na gospodarke
Wspolnoty. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce
zagranicznego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 2 lipca 2009 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 155, poz.
1095 ze zm.), mozliwe jest przez utworzenie oddzialu tego zagranicznego
przedsiebiorcy w Polsce. Odziat ten nie posiada odrebnej osobowosci prawnej
I korzysta z podmiotowosci przedsiebiorcy zagranicznego. Zgodnie bowiem z art. 5
pkt 4 wskazanej ustawy oddziatem przedsiebiorcy zagranicznego jest wyodrebniona
I samodzielna organizacyjnie czes¢ dziatalnosci gospodarczej, wykonywana przez
przedsiebiorce zagranicznego poza siedzibg przedsiebiorcy lub gtdwnym miejscem
wykonywania dziatalnosci. Odziat zagranicznego przedsiebiorcy dziata zatem
w ramach podmiotu zagranicznego, w jego imieniu i na jego rzecz.

Zwraca sie uwage na ten fakt, bowiem przy takiej formie organizacyjnej
przedsiebiorstwo zagraniczne nie bedzie musiato respektowa¢ przepiséw zawartych
w polskim prawie pracy, np. dotyczacych minimalnych stawek wynagradzania
pracownikow.

Przedstawiajgc problemy zwigzane z wejsciem na polski rynek wykonawczy
firm z poza Unii Europejskiej pragniemy zwrdci¢ uwage na skutki makroekonomiczne
dla branzy infrastrukturalnej funkcjonujgcej w Europie. Wydaje sie, iz konieczne jest
podjecie dziatan antydumpingowych np. poprzez dodatkowe opodatkowanie firm
z krajow trzecich, jak ma to np. miejsce w dodatkowym opodatkowaniu niektorych
produktow pochodzacych z tamtych krajéw. Ponadto pragniemy zwrdci¢é uwage na
fakt, ze srodki przeznaczone na realizacje tych inwestycji pochodzg w duzej mierze
z kredytéw europejskich instytucji finansowych, w tym z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego gdzie gtdwnymi beneficjentami tych s$rodkéw powinny by¢
organizacje i firmy z Unii Europejskiej.
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Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa zdaje sobie sprawe z wagi
przedstawionego problemu, na ktéry z pewnoscig majg wplyw uwarunkowania
makroekonomiczne, jak roOwniez polityka Swiatowa. Jednakze przysztosé
wykonawcéw robét budowlanych i infrastrukturalnych w Europie wymaga
zainteresowania i podjecia skutecznych dziatan przez wiadze Wspaéinoty.

Prosimy zatem Pana Przewodniczgcego o bezposrednie zainteresowanie sie
przedstawionym problemem i zaangazowanie w jego rozwigzanie wiasciwych

Komisarzy Komisji Europejskie;.

e _/

/ Wojciech Malusi rystyna tazarz
[ Prezes Zarzadu Prezydent Izby

Otrzymuja do wiadomosci:

Donald Tusk, Prezes Rady Ministréw

Cezary Grabarczyk, Minister Infrastruktury

Neelie Kroes, Komisarz ds. Konkurencji

Joaquin Almunia, Komisarz Elekt ds. Konkurencji

Jerzy Buzek, Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Bogustaw Liberadzki, Poset do Parlamentu Europejskiego
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