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Polska jest na ostatnim miejscu w UE w wigkszosci statystyk dotyczacych
mieszkalnictwa (posiadamy ok. 340 mieszkan na 1000 mieszkancow — kraje UE
ponad 450, na statystycznego Polaka przypada ok. 24 m2 mieszkania— w UE
ok. 40, wedtug ostatnich danych ministerstwa infrastruktury w Polsce brakuje
ok. 1,5 miliona mieszkan). Za 8 miesig¢cy br. oddano do uzytku o prawie 18%
mniej mieszkan niz w analogicznym okresie ubiegtego roku. Sposréd 84910
mieszkan oddanych w tym okresie az 91% zostato wybudowanych dla
»bogatych” (deweloperzy, budownictwo indywidualne) i do tego gtéwnie w
kilku najwigkszych aglomeracjach. Tylko ok. 4% stanowity mieszkania
spdtdzielcze, a wszystkie pozostate (komunalne, socjalne), gdzie potrzeby sa
ogromne zaledwie ok. 5%. Z pewnym uproszczeniem mozna powiedzieé, ze
gdyby nie byto zadnego rzadu wyniki bytyby podobne. Na skutek braku polityki
mieszkaniowej i wieloletnich zaniedban warunki mieszkaniowe w Polsce w
stosunku do innych krajéw europejskich ulegaja statemu pogorszeniu. Wedtug
wielu ekspertdw ma to zasadniczy wptyw na kryzys demograficzny oraz
emigracyjny przymus dla wielu mtodych ludzi. Rownie wiele zastrzezen
dotyczy ustawodawstwa regulujacego procesy inwestycyjne (pogtebia si¢ chaos
w zabudowie przestrzennej i narastaja bariery biurokratyczne). W okresie
kilkunastu ostatnich lat przeprowadzono dziesie¢ dosy¢ gruntownych
reorganizacji administracji centralnej w budownictwie ( nie mamy ministerstwa
budownictwa i zlikwidowano w ostatnich miesigcach Krajowy Fundusz
Mieszkaniowy), w wyniku czego nieodwracalnie utracono wielu najlepszych
fachowcow. Powinnismy budowac¢ dwa razy wigcej mieszkan niz obecnie, zeby
zacza¢ wychodzi¢ z kryzysu mieszkaniowego (aktywna rola panstwa w tych
sprawach poza ograniczaniem patologii spotecznych przynosi konkretne zyski
do budzetu panstwa w postaci podatkéw PIT, CIT i VAT). Niestety politycy w
wiekszosci traktuja problemy mieszkaniowe instrumentalnie i nic nie robig zeby
ten obraz zmieni¢.

W 2009 roku Kongres Budownictwa wystapit do polskich ambasad w
krajach UE z prosba o informacje dotyczace sposobow rozwigzywania
probleméw mieszkaniowych. Z nadestanych opinii wynikato, ze rzady we
wszystkich krajach prowadzity i prowadza aktywne polityki mieszkaniowe w
ramach wieloletnich, kompleksowych programéw w randze ustaw lub dekretow
krélewskich. W ten sposob przeciwdziatano wykorzystywaniu biedy
mieszkaniowej dla doraznych celéw politycznych i wyborczych oraz
wykluczano kadencyjnosé¢ w mysleniu o problemach mieszkaniowych. Zebrane
materiaty staty si¢ podstawa do przygotowania projektu rezolucji Sejmu w



sprawie Narodowego Programu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego w
Polsce. Projekt rezolucji zostat ztozony w Sejmie 24 pazdziernika 2009 roku.
Rzad od poczatku byt przeciwny przyjeciu dokumentu w proponowanej przez
postow formule i w konsekwencji Sejm uchwalit rezolucje po dosy¢
fundamentalnych i niekorzystnych zmianach. W rezolucji zobowigzano rzad do
opracowania w terminie do 30 czerwca dziesigcioletniego programu rozwoju
budownictwa mieszkaniowego. Kongres Budownictwa wyznaczyt do
wspotpracy wybitnych ekspertow, ktorzy nie zostali wykorzystani, bo prace nad
programem nie byty prowadzone. Kongres Budownictwa ostro i wielokrotnie
interweniowat w tych sprawach u Prezesa Rady Ministrow, Marszatka Sejmu i
Ministra Infrastruktury ale bez rezultatow. W wigkszosci przypadkéw Kongres
nie otrzymaty zadnej odpowiedzi na swoje wystapienia i monity.

13 lipca br., a wigc dwa tygodnie po wyznaczonym przez Sejm terminie
rzad podjat decyzje¢, ze programu nie wykona i poinformowat o tym Marszatka
Sejmu pismem z 20 lipca, podajac przy tym watpliwe uzasadnienia. W tej
sytuacji Kongres Budownictwa, niezaleznie od interwencji w Sejmie i rzadzie
wystapit do Prezesa NIK o ponowne zbadanie przyczyn nie wykonania zalecen
NIK w tym zakresie. Prezes NIK przychylit si¢ do stanowiska Kongresu i
poinformowat, ze kontrola taka jest planowana w 2011 roku.

Kongres Budownictwa



ROLA PAN@TWA W ROZWIAZYWANIU
PROBLEMOW MIESZKANIOWYCH

Europa Zachodnia zawdziecza sq dobra sytuacje mieszkaniowa
wielkim programom budownictwa mieszkaniowego rozpoczetym
po Il wojnie swiatowej. 70. Geneza powstania wiekszosci tych
programow wiazata si¢ ze zniszczeniami wojennymi oraz z
powojenng atmosferg sprzyjajaca solidarnosci spotecznej.
Programy te finansowane i kierowane przez panstwo miaty na
celu budowe duzej ilosci tanich mieszkan dla niezamoznych i
sredniozamoznych rodzin. Wierze w opatrznosciowa role panstwa
sprzyjata bardzo popularna w tym okresie teoria Keynesa,
przypisujaca interwencjonizmowi panstwowemu pozytywna role
w podtrzymywaniu bezkryzysowego rozwoju gospodarki.
Programy miaty przede wszystkim charakter spotecznego
budownictwa czynszowego, w ktérym jak wiadomo o kosztach i
ilosci budowanych mieszkan decyduja nie tylko prawa rynku. W
tej sytuacji najbardziej spektakularne programy budowy
mieszkan powstawaty w panstwach, ktore zdecydowaty sie na
wytozenie odpowiednich §rodkow finansowych.

Najbardziej spektakularne byty z pewnoscig dwa programy:
niemiecki i szwedzki. Pierwszy byt wynikiem ostrego kryzysu
mieszkaniowego, jakiemu musiata stawié¢ czota Niemiecka
Republika Federalna, bezposrednio po Il wojnie swiatowej.
Kryzys ten byt spowodowany zniszczeniami wojennymi, ale
przede wszystkim koniecznoscig zapewnienia mieszkan
uchodzcom pochodzacym z Prus Wschodnich, naszych Ziem
Zachodnich, a takze innych obszardw, ktore dostaty sie w strefe
wptywow ZSRR. Co do liczby tych uchodzcow nie ma do dzis
petnej zgodnosci, ale wielce prawdopodobne sa szacunki
okreslajace ich liczbe na ok. 10 milionéw. Powstaty w 1949 roku
rzad kanclerza Konrada Adenauera musiat w tej sytuacji uznaé
polityke mieszkaniowa za jeden ze swych priorytetow. Adenauer
zapowiedziat budowe 400-500 tysiecy mieszkan rocznie, ilosé
uznang dos¢ powszechnie za nierealng. A jednak juz w 1951 roku
w liczacych niewiele ponad 50 milionow Niemczech udato sie
przekroczy¢ liczbe 400 000 nowobudowanych mieszkan, a w trzy



lata p6zniej zbudowano juz ich ponad 500 000. W ciagu pieciu lat
powstato w Niemczech ok. 3 milionéw mieszkan, co warte jest
podkreslenia, gdyz spetnienie podobnej obietnicy w naszym
przypadku bedzie raczej niemozliwe. Warunki sprzyjajace tak
dobremu rozwojowi budownictwa mieszkaniowego stworzyia,
powstata w 1950 roku, tzw. ,,pierwsza ustawa mieszkaniowa”.
Warto podkreslié¢, ze budowa mieszkan zostata uznana za zadanie
panstwa. Oprocz ilosci budowanych mieszkan, panstwo okreslato
tez ich wielkos¢, wyposazenie, wysokos¢ czynszu, a takze wysokosé
dochoddw o0s6b mogacych ze zbudowanych w ten sposéb mieszkan
korzysta¢, zapewniajac w zamian nie oprocentowane kredyty
pokrywajace 80% kosztow budowy mieszkan. W tej formule
powstawato mniej wiecej 2/3 zbudowanych w pierwszej potowie
lat 50. mieszkan. Mieszkania te budowaty przede wszystkim
dziatajace na zasadach non-profit spotki i spotdzielnie
mieszkaniowe, a niedostatki sity roboczej redukowaty kobiety
wykonujace typowo meskie prace budowlane. Poza spotecznym
budownictwem czynszowym szeroka pomoc polegajaca gtownie na
zwolnieniach podatkowych zapewniono rowniez budownictwu
powstajacemu ze srodkow prywatnych. Po osiagnieciu
zaktadanych celow, panstwo zaczetosie wycofywaé z
odpowiedzialnosci za dostarczanie mieszkan. Ograniczono krag
0s6b mogacych korzystaé z pomocy, zmieniono tez strukture
subwencji ktadac gtowny nacisk na wspieranie budownictwa
wiasnosciowego.

Szwedzki program ,, miliona mieszkan” to juz okres znacznie
pbézniejszy, bo przetom lat 60. i 70. Mata w tym czasie liczaca
niespetna 8 miliondw mieszkancow Szwecja ogtosita, ze wybuduje
milion mieszkan w ciagu dziesieciu lat. Byta to ilos¢ imponujaca.
To tak jakby Polska podjeta sie zbudowania 4,5 — 5 milionéw
mieszkan. Podobnie jak w przypadku Niemiec podstawa
szwedzkiego programu mieszkaniowego byto spoteczne
budownictwo czynszowe, realizowane przede wszystkim przez
dziatajace bez zysku stowarzyszenia komunalne oraz w
mniejszym stopniu spotdzielnie mieszkaniowe. Apogeum osiagnat
program w 1970 roku, kiedy to zbudowano ok. 110 000 mieszkan.
Ostatecznie w ciggu 10 lat Szwedzi wybudowali 1 005 578
mieszkan. Wzorem Szwecji prawie dwa razy mniejsza Finlandia



tez ogtosita i zrealizowata w latach 1966-1975 program pot miliona
mieszkan.

Generalnie spoteczne budownictwo czynszowe, a wiec i wielkie
programy mieszkaniowe rozwijaty sie w bardziej w
uprzemystowionej Europie potnocnej. Oprocz wymienionych
Niemiec i Szwecji, najwiecej spotecznych mieszkan czynszowych
powstato w Holandii, Wielkiej Brytanii, Francji, Danii i Austrii.
W Europie potudniowej, gdzie silna byta tradycja rolnicza,
rozwijato sie przede wszystkim budownictwo wtasnosciowe. Nie
byto tu efektownych programéw budownictwa mieszkaniowego,
wiec i sytuacja mieszkaniowa byta tu nieco gorsza od europejskiej
sredniej, szczegolnie jesli chodzi o tanie budownictwo dla

niezamoznych. Trudno w to uwierzyé¢, ale w bogatej
w mieszkania Francji, w 2006 roku przyjeto
ustawe gwarantujaca (!) kazdej rodzinie szanse
posiadania wtasnego dachu nad gtowa od 2012
roku ( Francja posiada 500 mieszkan na 1000
mieszkancow, a Polska 320 ). W przypadku nie
wykonania tego zobowiazania bezdomni moga
dochodzi¢ tego prawa na drodze sadowej.
Poprawe sytuacji mieszkaniowej ma zapewni¢
przyjeta w 2006 roku ustawa o narodowym
zaangazowaniu na rzecz mieszkalnictwa. W
wyniku tej ustawy w ciagu 5 lat powstanie m.in.
0,5 miliona spotecznych mieszkan czynszowych.
Budowac¢ je beda HLM-y (Mieszkania o
Umiarkowanych Czynszach), niezwykle
sprawna organizacja o stuletniej tradycji. Gdzie
my jestesmy?

Kongres Budownictwa



Tekst expose premiera Jerzego Buzka D

expose

10.11.1997

Panie Prezydencie, Wszyscy chcieli dobrze,
Panie Marszatku, tylko wyszio jak zwykle.
Wysoka Izbo!

~Wiemy dobrze, ze sytuacja mieszkaniowa milionéw Polakow jest zta. Wieloletnie
zaniedbania w zakresie budownictwa mieszkaniowego nie sg mozliwe do odrobienia w
ciggu krétkiego czasu. Podstawowym warunkiem skutecznych dziatan naprawczych w
tej dziedzinie jest obnizanie inflacji i staty wzrost gospodarczy.

Rozpoczniemy realizacje Narodowego Programu Budownictwa

Mieszkaniowego. Oznacza to uruchamianie kas mieszkaniowych, zwiekszenie
inwestycji w zbrojenie terenéw budowlanych, uproszczenie prawa budowlanego i prawa
0 planowaniu przestrzennym, wspieranie modernizacji technologii oraz lepsze
wydawanie srodkéw z budzetu. Bedziemy pozyskiwaé srodki pozabudzetowe na
budownictwo”.

KONGRES BUDOWNICTWA w 2002 roku gtosami 500 delegatéw uznat
za gtéwne zadanie dla rzadu przygotowanie ustawy ,NARODOWY
PROGRAM BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO”

XX KONFERENCJA w SPALE poswiecona budownictwu
mieszkaniowemu, glosami prawie 200 ekspertow sformutowata
gtéwny postulat wobec rzagdu w sprawie pilnego przygotowania
diugookresowego NARODOWEGO PROGRAMU ROZWOJU
BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO w postaci ustawy sejmowej.



Najwyzsza Izba Kontroli 2008 rok

»Kolejni ministrowie wlasciwi do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej nie doprowadzili do opracowania i
wdrozenia dlugookresowego programu rozwoju
budownictwa mieszkaniowego”.

»Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli poprawa
sytuacji mieszkaniowej....nie jest mozliwa bez
wdrozenia kompleksowej polityki mieszkaniowej.
Opracowanie dlugookresowej strategii dzialania
w zakresie rozwoju i utrzymania zasobow
mieszkaniowych powinno sta¢ si¢ priorytetowym
zadaniem administracji rzadowej i
samorzadowej”.
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REZOLUCJA
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 19 lutego 2010 r.

w sprawie Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego na lata 2010-2020

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej dostrzega potrzebe opracowania programu okreslajgcego
zasady wspierania budownictwa mieszkaniowego i jego rozwoju w najblizszych latach.

Doswiadczenia krajow europejskich potwierdzajg, ze nie ma mozliwosci rozwigzania
podstawowych probleméw mieszkaniowych bez dtugofalowego, skoordynowanego wysitku catych
gospodarek i zdyscyplinowania dziatan poszczegdlnych resortéw gospodarczych na rzecz mieszkalnictwa.
Wieloletnie programy mieszkaniowe w Niemczech, Francji, Hiszpanii, Szwecji pozwolity na skokowe
przyspieszenie budownictwa mieszkaniowego w tych krajach.

W Polsce w ostatnim okresie odnotowano wzrost liczby oddanych do uzytku mieszkan, gtéwnie
w segmencie rynkowym i w przewazajgcej czesci w kilku najwiekszych aglomeracjach. W tym okresie
spadt udziat oddanych do uzytku mieszkan komunalnych, spotecznych i spétdzielczych.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podziela stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli, ze ,poprawa
sytuacji mieszkaniowej nie jest mozliwa bez wdrozenia kompleksowej polityki mieszkaniowe;j”.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uwaza za konieczne opracowanie przez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej tego programu i przedtozenie go Sejmowi w terminie do dnia 30 czerwca 2010 r.

MARSZALEK SEJMU

/-/ Bronistaw Komorowski

Stronalz1

2010-09-29



Szanowny Panie Przewodniczacy

W odpowiedzi na Panski mail z dnia 23 kwietnia br. i po rozmowie z Panem Ministrem Piotrem
Styczniem pragne poinformowac, ze udziat przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury na posiedzeniu
Kongresu Budownictwa w sugerowanej przez Pana formie bedzie mozliwy dopiero po ustaleniu
ostatecznego tekstu programu, okreslajgcego zasady wspierania budownictwa mieszkaniowego i jego
rozwoju w najblizszych latach. Program ten, pozbawiony w rezolucji sejmowej ,narodowego”
odniesienia, bedzie mozliwy do zaprezentowania dopiero po zatwierdzeniu go przez Ministra
Infrastruktury. Z tego powodu sugerowany przez Pana Przewodniczgcego termin nie jest w chwili
obecnej mozliwy do potwierdzenia.

Z powazaniem
Artur Wieliczko
Biuro Informac;ji i Promocji
Ministerstwo Infrastruktury

Warszawa 26 kwietnia 2010
Ministerstwo Infrastruktury
Biuro Informacji i Promocji

Dyr. Teresa Jakutowicz

Z pewnym zaskoczeniem otrzymalismy wiadomos¢ od Pana Artura
Wieliczko, ze wbrew wczesniejszym, ogoélnym uzgodnieniom, podsekretarz
stanu P. Styczen nie wezmie udziatu w posiedzeniu Kongresu Budownictwa w
Sejmie w dniu 31 maja br.. W tym miejscu chciatbym przypomnieé, ze prace
nad rezolucja sejmowg (p6t strony tekstu) trwaty prawie p6t roku i zakonczyty
si¢ dopiero w dniu 19 lutego br. W dniu 18 marca odbytem bardzo pozyteczna
rozmowe z Min. Cezarym Grabarczykiem, ktory wykazat petne zrozumienie i
poparcie dla koniecznosci pilnego przygotowania dziesigcioletniego programu
mieszkaniowego. Potwierdzitem che¢ pomocy i wspotpracy ze strony Kongresu.
W trakcie mojej rozmowy z Min Piotrem Styczniem w dniu 19 kwietnia
omdwilismy wstepnie zakres opracowania i prezentacje zatozen (1) programu
na posiedzeniu Kongresu. Podczas spotkania stwierdzitem, ze pomimo uptywu 2
miesiecy od przyjecia rezolucji i miesigca od rozmow z min. Grabarczykiem
prace nad programem nie zostaty rozpoczete. Potwierdzity to obrady ekspertow
u Min. P. Stycznia w dniu 22 kwietnia. Obawiamy sie, ze to wtasnie moze by¢
przyczyna wycofania si¢ ze zreferowania zatozen, powtarzam zatozen programu
a nie jego ostatecznej wersji. Podajac powyzsze i w oparciu o przychylne
stanowisko Pana Ministra Cezarego Grabarczyka prosz¢ o zrewidowanie
sugestii wyrazonej w mailu z 23 bm.

Roman Nowicki
Przewodniczacy Kongresu Budownictwa





