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                                                                                                    Warszawa 22 kwietnia 2011

PO ORZECZENIU TRYBUNAŁU KONSTYTUCYJNEGO
CZAS NA DYSKUSJĘ O STANOWIENIU PRAWA W POLSCE

Trybunał Konstytucyjny na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2011 roku orzekł, że nowelizacja ustawy Prawo Budowlane z dnia 23 kwietnia 2009 roku w zasadniczy sposób narusza Konstytucję RP. Przeciwko uchwaleniu tej nowelizacji były prawie wszystkie organizacje pozarządowe budownictwa (m.in. SARP, TUP, PZiTB, PIIB, IPB, Kongres Budownictwa) i większość ekspertów. Na możliwość rażącego naruszenia prawa europejskiego zwracał też uwagę w mocnych słowach Urząd Komitetu Integracji Europejskiej w piśmie z dnia 17 marca 2009 roku do Przewodniczącego Sejmowej Komisji Infrastruktury Zbigniewa Rynasiewicza. Podobnie krytyczną opinię wyraziło Biuro Analiz Sejmowych w swojej opinii z dnia 18 listopada 2008 roku: „…komisyjny projekt ustawy….nie będzie stwarzał spójnego systemu uproszczenia procesu budowlanego…..będzie ona (ustawa w przypadku uchwalenia) naruszała konstrukcję legislacyjną, a co najważniejsze uniemożliwiała realizację celów ustawy z 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska…”. W czasie prac nad nowelizacją ustawy w Komisji Przyjazne Państwo, dosyć powszechna była opinia, że dominujący wpływ na kształt poprawek i na samą inicjatywę miały interesy wielkich organizacji deweloperskich. Obrady Komisji w tej sprawie odbywały się bez udziału ekspertów niezależnych. Polityczne decyzji klubów poselskich reprezentujących koalicję rządową, wprowadzające nadmiernie często  „dyscyplinę” w głosowaniach, ograniczały możliwości uzyskiwania kompromisów oraz naprawy błędnych zapisów i uproszczeń prowadzących do dewastacji przestrzeni publicznej. Często były to decyzje polityczne podejmowane w interesach poszczególnych partii bez dostatecznej wiedzy merytorycznej o przedmiotach sporów. O tych problemach wielokrotnie, publicznie informował Kongres Budownictwa (konferencja prasowa 26 marca 2009r. „PRZECIWKO PRAWU DO BEZPRAWIA”).
 Kongres Budownictwa i szereg organizacji pozarządowych zwróciły się w 2009 roku do Prezydenta z prośbą o zawetowanie ustawy. Prezydent przychylił się do wniosku. Dzisiaj po niezwykle ważnym orzeczeniu Trybunału wskazującym na niekonstytucyjność wielu przyjętych rozwiązań i pośrednio podważającym tryb stanowienia prawa w Sejmie, dzienniki telewizyjne i prasa znowu w większości milczą na ten temat, chociaż jeszcze niedawno bezkrytycznie wychwalały przyjęte rozwiązania. Tymczasem jest to dobra okazja do podjęcia dyskusji  o przyczynach powtarzających się błędów, często wręcz skandalicznych, w stanowieniu prawa w Polsce. Oto fragment orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego:
„Zniesienie obowiązku uzyskania pozwolenia na budowę jest niezgodne z konstytucją…… Podstawową zmianą w procesie inwestycyjno-budowlanym, wprowadzoną przez nowelę kwietniową i zaskarżoną przez Prezydenta jest wyeliminowanie co do zasady z tego procesu instytucji pozwolenia na budowę i zastąpienie jej uproszczonym trybem polegającym na zgłoszeniu zamierzonej budowy organowi administracji.
W obowiązującym stanie prawnym, można rozpocząć budowę pod warunkiem uzyskania pozwolenia, które ma charakter decyzji administracyjnej, jego wydanie musi być poprzedzone przeprowadzeniem postępowania administracyjnego, z udziałem nie tylko inwestora, lecz także innych zainteresowanych podmiotów, w szczególności właścicieli sąsiednich nieruchomości, na które zamierzona inwestycja może niekorzystnie oddziaływać. Podmioty te muszą być zawiadomione o wszczęciu postępowania i uczestniczą w postępowaniu na prawach strony, w szczególności mogą składać wnioski dowodowe i mają prawo odwołać się od decyzji o pozwolenie na budowę. Dzięki temu mogą skutecznie bronić swoich praw i interesów.

Według zaskarżonych przepisów inwestor, zamiast ubiegać się o pozwolenie na budowę, powinien zgłosić budowę organowi administracji, a ten w ciągu 30 dni powinien zadecydować, czy zgodzić się (milcząco) na rozpoczęcie budowy (jeśli zgłoszenie nie budzi jego zastrzeżeń), czy też w drodze decyzji administracyjnej wnieść sprzeciw. Jeżeli organ nie widzi powodów do wniesienia sprzeciwu (a podstawy jego wniesienia są określone w tej ustawie bardzo wąsko) to przez milczenie w ciągu 30 dni, wyraża zgodę na rozpoczęcie budowy. Rejestruje ją i wydaje inwestorowi dziennik budowy, co pozwala rozpocząć roboty budowlane. Istotne jest to, że w tym trybie, o zgłoszeniu budowy nie są informowani właściciele sąsiednich nieruchomości, nie tylko prywatni, ale także podmioty publiczne. O inwestycji często mogą dowiedzieć się dopiero, gdy zauważą prace budowlane na nieruchomości inwestora. Zostają przez to pozbawieni skutecznych instrumentów ochrony swych praw na płaszczyźnie prawa administracyjnego, w tym ochrony sądowo administracyjnej”.
Zniesienie pozwoleń na budowę w wersji ustawy przeforsowanej na siłę przez koalicję rządową w 2009 roku otwierało niezwykle szerokie pole do nadużyć i korupcji ze strony bogatych inwestorów, pozbawiając w praktyce możliwości obrony swoich interesów przez właścicieli i użytkowników nieruchomości sąsiadujących z uciążliwymi inwestycjami. W atmosferze euforii podgrzewanej przez silne lobby deweloperów i media nikt jednak nie słuchał głosu ekspertów. Niestety podobne, a może większe błędy popełniono w trakcie procedowania ustawy o odrolnieniu gruntów rolnych i ostatnio w trakcie przyjmowania rządowego programu mieszkaniowego, który na skutek niekorzystnych zmian wprowadzonych przez koalicję rządową w Sejmie nie ma żadnego praktycznego znaczenia dla poprawy sytuacji mieszkaniowej Polaków. W związku z tym Kongres Budownictwa wystąpił do Marszałka Sejmu o postawienie przed sejmową Komisją Etyki przewodniczących klubów PO, PSL i Przewodniczącego Komisji Infrastruktury za przyczynienie się do podejmowania złych decyzji w Sejmie. Ostatnie orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego powinno spowodować rozszerzenie debaty w Komisji Etyki również o analizę sposobu procedowania nowelizacji ustawy o Prawie Budowlanym. 
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