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Adam Kowalewski
Architekt, dr nauk ekonomicznych.

SKUTKI | ZRODLA CHAOSU URBANIZACYJNEGO

1. Chaotyczne, niekontrolowane procesy urbanizacyjne.

System gospodarki przestrzennej jest dysfunkcjonalny, planowanie przestrzenne w
stanie zapasci.

Dokumenty rzadowe, raporty oparte o statystyki GUS, analizy spoteczne i
ekonomiczne pokazuja skutki chaosu i niekontrolowanej urbanizacji - szkody
spoteczne, wadliwe funkcjonowanie zespotéw urbanistycznych, rosnace
finansowe koszty patologii przestrzennych, ktére pokrywa Panstwo, czyli gminy i
obywatele ptacgcy podatki. Nieracjonalnie wysokie sg koszty budowy i utrzymania
infrastruktury technicznej oraz ustug spotecznych, podobnie jak koszty wykupu terenu
pod zaplanowane inwestycje publiczne. Absurdalne rozmiary terendw przeznaczonych
pod zabudowe wielu gminy wymagatoby wzrostu ludnosci Polski do 60 min obywateli, a
zobowigzania finansowe gmin z  tym zwigzane, wynikajgce z obowigzku wykupu
terenébw pod zaplanowane drogi, przekroczyty wedtug wiarygodnych szacunkow 100
mid zt.

Zabudowujemy tereny zagrozone powodziami, mgdros¢ lokalnych spoteczenstw przez
stulecia do tego nie dopuszczata a rzady i prawa Il RP doprowadzity do olbrzymich
strat finansowych i tragicznych ofiar.

Szacunki strat generowanych przez chaos urbanizacyjny sa niepeine, to efekt
ograniczania badan statystycznych i naukowych oraz stabego poziomu
monitoringu procesow urbanizacyjnych. Wiemy jednak z wyrywkowych informacji,
ze ro$nie liczba pozwéw sgdowych, witasciciele nieruchomosci zadajg odszkodowan,
ktorych wysokos¢é w wielu gminach to setki milionéw ztotych - w skali kraju z pewnoscig
sg to miliardy. Znamy absurdalne rozmiary terenéw budowlanych w uchwalonych
planach niektérych gmin ale bilans ten jest rowniez niepetny. Nie wiemy bowiem ile
tysiecy hektarow obejmujg decyzje administracyjne, ktérych liczba przekracza rocznie
150 tysiecy.

Nikt globalnych skutkow chaosu urbanizacyjnego i absurdow polityki przestrzennej
polskich wtadz publicznych jak dotgd nie podsumowat.

2. Dlaczego tak jest? Bezposrednie zrédta kryzysu.

2.1 Brak publicznej polityki przestrzennej oraz dysfunkcjonalny system
planowania.

Giéwnym zrédtem chaosu urbanizacyjnego i jego wysokich kosztow jest brak
racjonalnej polityki przestrzennej. Jest to efekt polityki rzadow, braku kontroli rynku
nieruchomosci, ktéry opanowaty procesy spekulacyjne, wadliwego prawa i stabosci
instytucji publicznych oraz nieefektywnego planowania przestrzennego. Opis kryzysu



gospodarki przestrzennej zawierajg liczne dokumenty, jeden z najtrafniejszych
przedstawia dokument rzgdowy — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 [KPZK 2030].

To znane diagnozy, nie ma potrzeby ich powtarzania, warto natomiast zilustrowaé¢ na
przyktadzie niespdojnos¢ systemowgq dziatan organéw wtadzy publicznej — rzadu i
samorzadu terytorialnego.

Wedtug KPZK 2030 oraz dokumentéw unijnych najwieksze wyzwania wspoétczesnej
urbanistyki to proces ‘rozlewania sie’ miast. Konsekwentnie, ustawa z 2003 roku (Art.
10) stwierdza: 1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w
szczegolnosci z:...7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy... Brak odpowiednich norm
prawnych spowodowat Ze jest to zapis martwy. W efekcie polityka planistyczna wielu
gmin jest dokiadnie odwrotna od polityki deklarowanej przez rzad, powodujgc
katastrofalne, ale zaplanowane rozpraszanie zabudowy.

2.2 Wadliwe prawo.

W polityce przestrzennej podstawg wszelkich dziatan jest prawo. Polskie prawo
jest powszechnie krytykowane, w ocenie instytucji publicznych (Rada Legislacyjna, Sad
Najwyzszy, Debaty Prezydenckie) i znawcéw' ma mnéstwo wad.

Prawo gospodarki przestrzennej jest w Anglii, Francji i innych krajach wspoéinoty
spojne i rozbudowane. Realizuje je silna, kompetentna administracja i skuteczne
systemy planowania przestrzennego. Powdd jest oczywisty - im wiecej wolnego rynku
tym doskonalsze winny byc¢ regulacje prawne.

Ustawy maja kontynuacje w procedurach wykonawczych. W Zjednoczonym
Krélestwie - Minister Lokalnych Samorzadéw i Spraw Spotecznych? (State Sekretary of
Communities and Local Government) wydaje, na podstawie ustaw, wytyczne PPG
(Planning Policy Guidance), wigzace dla wszystkich podmiotow, publicznych i
prywatnych. Wytyczne te interpretujg i uszczegotawiajg przepisy ustawowe. Sg
zaskarzalne, ale sgdy z zasady potwierdzajg decyzje ministra.

Dzieje sie tak, bowiem proces dystrybucji przestrzeni jest niezmiernie skomplikowany.
Jest to dobro deficytowe, jest elementem gry wolnorynkowej, a zarazem obszarem
interwencji wtadzy publicznej. Przestrzen jest rownoczesnie dobrem o dwoiste;
wtasnos$ci (spotecznej i prywatnej) a rdwnoczesnie, szereg czynnikow politycznych i
spotecznych, zmiennych w czasie, niekiedy niejawnych, ksztaltuje procesy
przestrzenne.

Pomimo wadliwego prawa Il RP mamy w Polsce liczne, dobrze zaplanowane i
rozwijajgce sie miasta. Jest to zrozumiate, nasze prawo umozliwia dobre dziatania
madrym i uczciwym szefom samorzadéw i radom gmin. Réwnoczesnie, nasze prawo
nie zapobiega dziataniom szkodliwym, nieracjonalnym, generujgcym straty spoteczne i
finansowe, a jest to druga, kluczowa funkcja dobrego prawa.

Do najtrudniejszych i najczesciej dyskutowanych probleméw prawnych
gospodarki przestrzennej naleza problemy wtasnosci i prawa zabudowy. W
krajach o liberalnej ekonomice i demokratycznie rzgdzonych sg one, od prawie dwéch
wiekéw, przedmiotem spordw, negocjacji i zmian. Sg tez sferg wielkiej korupciji, co

1 Hubert Izdebski, Aleksander Nelicki, Igor Zachariasz; Zagospodarowanie przestrzenne - polskie prawo na tle
standardéw demokratycznego paristwa prawnego. Ernst&Young, Warszawa 2007.
Z http://www.communities.gov.uk/corporate/



pokazuje interesujgcy epizod z zycia premiera Wioch. Jedna z jego licznych ‘sympatii”,
Patrizia D’Addario, rowniez lokalna dziataczka partii premiera Wtoch w Bari, zeznawata
na procesie Berlusconiego, oskarzonego o korupcije.

Wyijasniajgc powody, dla ktérych atrakcyjna, mtoda kobieta uprawiata seks z 72-letnim
szefem rzadu stwierdzita, ze nie przespata sie z Premierem za pienigdze, lecz liczyta w
zamian na przychylno$c¢ lokalnych urzednikow z partii Premiera w sprawie zezwolen na
przebudowe hotelu®.

W ocenie konserwatystéw, liberatdw ekonomicznych i wielu wspdétczesnych myslicieli,
prawo wiasnosci jest gwarancjg wolnosci i demokraciji*. Jednak, fenomen czynnikéw
zewnetrznych (externalities) mato istotny przy obrotach innymi dobrami materialnymi,
ma kluczowe znaczenie w odniesieniu do rynku nieruchomosci. Praktycznie kazda
zmiana uzytkowania terenu i kazda inwestycja wywotuje jakies efekty — czasami
negatywne i szkodliwe dla otoczenia. Jest to wowczas, réwniez w ocenie liberatow
zjawisko niepozgdane, bowiem narusza interesy innych witascicieli nieruchomosci.
Polskie prawo nie rozstrzyga jednak jednoznacznie zakresu prawa wtasnosci, czyni to
orzecznictwo sgdow administracyjnych, ktére spowodowato prymat prawa wiasnosci i
de facto nadrzednos¢ pozycji inwestora. W potgczeniu z wadliwg konstrukcja prawna
wuzetek, to gtdwny czynnik rozpraszania zabudowy wokot miast.

Prawo nie dato gminie - gildwnemu odpowiedzialnemu za fad przestrzenny
odpowiednich uprawnien do prowadzenia aktywnej polityki przestrzennej i rozwojowe;j.
Przygotowanie i uzbrojenie terendéw nie jest mozliwe — brak instrumentéw prawnych i
brak $rodkéw finansowych®.

2.3 Brak informaciji i wiedzy.

Wielka barierg w gospodarowaniu przestrzenia jest brak informacji i wiedzy, brak
badan i analiz. Nie tylko nie badamy spotecznych i ekonomicznych kosztow chaosu
przestrzennego, lekcewazymy tez nowe, wielkie wyzwania urbanizacyjne, przedmiot
troski rzagdéw cywilizowanych krajéw. Przyktad to problem ,znikajgcych miast™.

W sferze informacyjnej szkodliwa jest polityka wielu mediow. Wpadamy tu w btedne
koto, bowiem media sprawami gospodarki przestrzennej nie sg niezainteresowane,
wazny jest zegarek ministra i ogtupianie Polakow latynoskimi serialami i nieustajgcymi
ktétniami politykdbw. W konsekwencji przecietny Polak nie ma $wiadomosci jak
powazne zagrozenia mamy w sferze gospodarowania przestrzenig, co czesto umozliwia

3 Gazeta Wyborcza podata informacje za dziennikami wtoskimi ,La Reubblica” i ,L’Espresso” (GW
22.07.2009).

4 Prawo to sformutowatl John Locke (1632-1704). W dziele Dwa traktaty o rzqdzie twierdzi ze kazdemu
cztowiekowi przystuguja trzy prawa naturalne prawo do Zycia, wolnosci i wtasnosci prywatne;j.

5 W Holandii gmina wyznacza teren ekspansji, wykupuje grunty, opracowuje plany, buduje drogi i
infrastrukture, ogltasza przetargi na przygotowane do inwestowania tereny. Warto$¢ terenu ro$nie od
250.000 Euro/ha w momencie zakupu przez gmine do 1, 5 - 5 ml. Euro/ha, wiekszo$¢ renty planistycznej
powieksza zasoby gminy i pozwala na przygotowanie nowych terenéw. Jedynie na terenie, ktéry gmina
przygotowata do inwestowania mozliwe jest uzyskanie pozwolenia na budowe. Badania zespotu Jan
Rouwendal, Wouter Vermeulen, Gijsbert Zwart z Holandii. Kongres ERSA, £L.6dZ 2009.

6 W Stanach Zjednoczonych debata na temat znikajacych miast (shrinking cities)rozpoczeta sie na forum
publicznym w roku 2010, kiedy miasto Detroit zniszczyto 3000 doméw i przeznaczyto do rozbiérki nastepne
7000. W tym samym roku Amerykanski Urzad Statystyczny (U.S. Census Bureau) w raporcie za trzeci kwartat
ocenit, ze w skali kraju 18 milionéw i 8000 tysiecy doméw jest opuszczonych. Te alarmujgce dane
spowodowaty powotanie Federalnej Komisji Znikajacych Miast. Nasi politycy nie maja czasu na mato istotne
dziatania, bowiem s3a zajeci sprawami powaznymi - zegarkami ministréw, podstuchiwaniem kolegéw i
nieustajagcym karnawatem przedwyborczym.



politykom biernosc, niekiedy bezkarne, szkodliwe decyzje dotyczgce zagospodarowania
przestrzeni.

2.4 Kryzys zawodu urbanisty, ktéry polscy politycy skreslili ostatnio z listy zawodow
zaufania publicznego, to kolejne zrodto ,,zapasci’ planowania przestrzennego. Pogtebia
go ,urynkowienie” planowania przestrzennego, ktére w potgczeniu z  wadliwym
systemem przetargowym skutkuje czesto niskim poziomem opracowan planistycznych.
Brak szacunku dla wiedzy urbanistycznej skutkuje réwniez odrzucaniem dobrych
rozwigzan urbanistycznych przez wiadze lokalne. Jest to kolejne pole do badan
naukowych, ktére powinny dac¢ prawdziwy obraz procedury podejmowania decyzji
dotyczgcych zagospodarowania przestrzeni.

3. Dlaczego tak jest? Konstytutywne zrédta kryzysu.

3.1 Dlaczego urbanistyka w Polsce sie¢ ,,nie przyjeta”’?

Stan gospodarki przestrzennej zmusza do stawiania pytan? Dlaczego oczywiste
problemy gospodarki przestrzennej nie sg rozwigzywane? Dlaczego kolejne rzady,
prawnie ponoszgce odpowiedzialno$¢ za polityke przestrzenng, tolerujg narastajgca
dysfunkcjonalno$¢ gospodarki przestrzennej i nie podejmujg skutecznych dziatan
naprawczych? Dlaczego tolerowane sg absurdalne wrecz koszty niekontrolowanej
urbanizacji w kraju walczgcym z wysokim deficytem budzetowym, w panstwie ktdrego
nie sta¢ na sprawny system opieki zdrowotne;.

To dzis najwazniejsze pytania i przedmiot troski Polakéw rozumiejacych
kulturowe, spoteczne i ekonomiczne znaczenie racjonalnego zagospodarowania
terenu.

W 2001 roku przedstawiciele srodowisk kultury, eksperci zajmujgcych sie urbanistykg
skierowali do parlamentarzystow i wtadz samorzgdowych memorandum ,W sprawie
jakosci i kultury ksztattowania polskiej przestrzeni” apelujgc o naprawe systemu
gospodarki przestrzennej w Polsce

W 2007 roku w lisScie do Donalda Tuska grupa ekonomistéw, urbanistow,
samorzgdowcow i przedsiebiorcow apelowata o reforme gospodarki przestrzennej
okreslajgc kierunki koniecznych zmian.

W roku 2013 Grupa ekspertow - samorzgdowcow, ekonomistow, biznesu i architektéw
przedstawita Premierowi raport dokumentujgcy dramatyczne efekty chaosu
przestrzennego niekontrolowanej urbanizacji, apelujgc o reforme zgodnie z uchwalong
Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Zachowawczg polityke rzadu pokazuja nieudane préby wzmocnienia planowania
przestrzennego. Dziatania blokujgce proby naprawy planowania sg niekiedy wrecz
zdumiewajgce. Projekt zmian ustawy 2z roku 2003, kitdry przeszedt wszystkie
uzgodnienia, nie zostat skierowany do Sejmu, w ktérym rzad - autor projektu, ma
wiekszos¢.

Giéwne zrodto kryzysu i bariery zmian to bariery konstytutywne - historyczne,
ideologiczne i kulturowo-mentalne. Stanowig nie tylko Zzrodto determinacji z jaka
wiadze i politycy blokujg wszelkie préby naprawy systemu gospodarki przestrzennej,

7 Dialog dyrektora Tatrzanskiego Parku Narodowego ze starostg nowotarskim. Na narzekania dyrektora, ze
Park ma powazne problemy z brakiem planowania starosta stwierdzit ,Urbanistyka na Podhalu sie nie

przyjeta”.



powodujg rowniez, ze po 25 lat budowy nowego panstwa, wtadza utracita spoteczne
przyzwolenie na jego doskonalenie, na dalsze konieczne zmiany.

3.2 Bariery historyczne - brak tradycji i doswiadczen, efekt luki w budowie
panstwowosci, administraciji, samorzgdow lokalnych. Bark nam madros¢ i doswiadczen
ktdre narody i panstwa Europy gromadzity przez wieki.

Samorzady miejskie rozwijajg sie w Europie od Xl Wieku. Pierwsze Prawa miejskie
powstajg w Brugii w Xl i XII wieku - wprowadzajg autonomie radnych i ich prawng
ochrone (1127), solidarno$¢ i zasady pomocy i ochrony mieszkancéw Valenciennes
(1070), ochrone handlu (merchant ‘caritet) w Arras (1083), trybunaty i sedziowie w Aire
(1093). Wiek XIl to réowniez ekonomiczne regulacje prawne — komunalne podatki,
regulacje sporéw (trybunaty negocjacyjne), ochrona praw wiasciciela®. Coraz blizsza
wspétpraca miast doprowadzita do unifikacji wielu przepiséw, stworzono w Europie
Zachodniej jednolite systemy kredytowe i pozyczkowe, ustalono zasady transferéw i
reguty dziatania firm.

W Polsce samorzad lokalny istnieje dopiero 25 lat i juz doszto do jego skostnienia,
nawet szkodliwe dziatania czesci polskich gmin nie przekonaty politykow, ze
doskonalenie modelu jest konieczne, ze nalezy skorzysta¢ z doswiadczen panstw w
ktorych wtadze samorzadowe dziatajg od Sredniowiecza.

Wieki nowozytnie to intensywny rozwdj miast, to dekady wielkich projektow
miejskich oraz dekady poszukiwania nowych rozwigzan. To wiek Cerdy, Hausmana,
Howarda, Geddesa, Garniera i Abercrombie. W Polsce, kilka wiekéw pozniej,
podejmowano sporadyczne proby zaktadania nowych miast w Krélestwie
Kongresowym. Proby te nie staty sie jednak poczatkiem urbanizacji, o czym
decydowato szereg czynnikdw. Manchester na poczatku osiemnastego wieku miat 10
tysiecy mieszkancéw, a w roku 1820 byto to miasto dwustutysieczne, w Krélestwie
Kongresowym, Rajmund Rembielinski, Prezes Komisji Wojewddztwa Mazowieckiego
(ktére siegato woéwczas do Torunia i todzi) zaktada za zgodg namiestnika, szereg
os$rodkdéw tkackich i miast takich jak Zgierz, Aleksandréw, Pabianice i Gostynin. Jedynie
Zyrardow przetrwat do XX wieku, jako silny o$rodek przemystowy.

Spuscizng historii jest rowniez stabos¢ instrumentéw ekonomicznych w
gospodarce przestrzennej. Przyktadem zacofania jest system podatkowy, nie mieliSmy
nigdy efektywnego systemu podatkowego w sektorze nieruchomosci,
najskuteczniejszego regulatora procesow przestrzennych. Podatek katastralny zostat
wprowadzony w Polsce porozbiorowej dopiero uchwatg Sejmu Il RP z dnia 15 marca
1934 roku®. Warto obecny stan naszego prawa poréwnaé z systemem podatkowym
zatozonym ponad dziewie¢ wiekow temu w Kordobie. W roku 1060 spis nieruchomosci
w ksiedze podatkowej miasta’® za panowania kalifa Abd-ar-Rahmana obejmowat 30
szkét, 50 szpitali, 900 tazni, 80.000 sklepéw i 300.000 domow.

W Il RP doszto nawet do politycznego zakazu wspominania o podatku od wartoSci
nieruchomosci, po tym jak bfedna informacja wiceministra finanséw'', ktéra Polakéw
przerazita a politykéw sptoszyta.

8 Prof. Wim Blockmans, Netherlands Institute for Advanced Study in Humanities: Inclusiveness and exclusion:
trust network at the origin of European cities. Londyn 3.07.2009.

9 Generalne zasady podatkowe w zakresie istotnym dla rynku nieruchomos$ci wprowadzita Ustawa z
15.3.1934 r. o Ordynacji Podatkowej (Dz.U. RP Nr 39, poz. 346).

10 Joseph Rykwert; Seduction of the Place, the City in the Twenty-First Century. Pantheon New York 2000.

11 Podajac szacunek podatkow ad valorem pomylil procenty z promilami.



3.3 Druga, wielkg bariera jest ‘polski liberalizm’, karykatura dominujacej dzis
ideologii, ktéra w naszej wypaczonej w dziedzinie polityki przestrzennej,
niepotykanej na swiecie formie, stata sie gtdwng przyczyng kryzysu planowania
Polsce.

Ideologia poprzez prawo i orzecznictwo doprowadzita do prymatu prawa wtasnosci nad
interesem publicznym. Wyraza sie to miedzy innymi w sposobie definiowania praw do
terenu i regulacjach dotyczacych zachowania zasad tadu przestrzennego, ktérego
ochrona w jego wymiarach — spotecznych, kulturowych i ekonomicznych — niewatpliwie
lezy w interesie publicznym. Jak stusznie zauwaza w swej najnowszej publikacji Hubert
lzdebski'?, ... Ta dysproporcja rangi prawnej jest wzmocniona komentarzami i glosami
autorstwa prominentnych znawcow prawa i w  konsekwencji orzeczenia sgdow
administracyjnych i samorzgdowych kolegiow odwotawczych ...

Polscy ideolodzy i zwolennicy liberalizmu, ktérzy rozumiejg zasad funkcjonowania
panstwa, nie wiedzg, ze istniejg dziedziny, w ktérych panstwo ma do spetnienia
okreslone obowigzki, jako regulator proceséw ekonomicznych. W efekcie, obok
historycznej luki w budowie cywilizacji miejskiej, to ideologia stata si¢ druga wazna
przyczyng kryzysu planowania miast w Polsce. Reformator polskiej gospodarki
Leszek Balcerowicz byt wiernym uczniem Friedmana, jednak ten ostatni pamietat o
koniecznos$ci planowania przestrzennego, co w reformie Il RP zaniedbano'®. W efekcie
poszliSmy dalej niz to rekomenduje szkofa chicagowska. UczyniliSmy przedmiotem gier
rynkowych réwniez sektory, w ktérych obowigzki wtadz publicznych w innych krajach
nie podlegajg dyskusiji — dziedzine gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej*.
Neoliberalizm doprowadzit do stabosci instytucji publicznych odpowiedzialnych za
stan gospodarki przestrzennej, administracja centralna w dziedzinie planowania
przestrzennego jest, w poréwnaniu z innymi krajami Unii, szczagtkowa i destabilizujg jg
czeste zmiany. W efekcie nadzor wiladz centralnych i ministrdw panstwa nad
przebiegiem procesdw  przestrzennych jest fikcjg. Towarzyszy tym zjawiskom
populistyczna  polityka  kolejnych  rzgdoéw  deklarujgcych  redukcje  stuzb
administracyjnych. Ale hasto mniejsze panstwo to tansze parnstwo nie zawsze jest
trafne, bowiem w wielu dziedzinach redukowanie aparatu administracyjnego zwieksza
koszty funkcjonowania panstwa i rynku, tak jak w przypadku braku racjonalnej polityki
przestrzennej, ktory przynosi anarchie przestrzenng, spekulacje oraz wielkie straty.
Ministerstwo Spraw Spotecznych i Lokalnych Samorzadéw'®. Department of
Communities and Local Government) Wielkiej Brytanii zatrudnia ponad 5.000
pracownikéw'® a Department of Housing and Urban Development w Waszyngtonie
zatrudnia 16.000 wraz z delegaturami stanowymi. Widocznie, silna administracja jestw
koncowym rachunku optacalna gdyz inaczej, kraje od wiekdw doskonalgce instytucje
publiczne, nie utrzymywatby tak liczby urzednikéw. Nie jest oczywiscie ani celowe ani
realne aby Polska zblizyta sie do takiego stanu, jednak poréwnanie stanu polskiej
administracji gospodarki przestrzennej, ze stanem tej administracji w Anglii wyjasnia,

12 Hubert Izdebski; Ideologia i Zagospodarowanie Przestrzeni. Lex Warszawa 2013.

13 Naomi Klejn; Doktryna szoku. Wydawnictwo MUZA SA, Warszawa 2008.

14 Joseph E. Stiglitz; Ekonomia sektora publicznego. PWN, Warszawa 2004.

15 Office of National Statistics , Statistical Bulletin”. http://www.statistics.gov.uk/pdfdir/pse0609.pdf
16 http://www.statistics.gov.uk/pdfdir/cs0109.pdf



dlaczego krajobrazy Surrey czy Cotswold tak bardzo sg rézne od obrazu Podhala czy
gmin podwarszawskich.

3.4. Niedoceniane skutki trzeciej bariery - kulturowo-mentalnej. Nasz brak
szacunku dla interesu publicznego i wspdlnego dziatania potwierdzajg badania
socjologéw, zwtaszcza cenne sg Raporty Janusza Czapinskiego pokazujgce nasz
spoteczne zacofanie w skali Europy. Jan Szomburg trafnie zdefiniowat niedawno jedng
z najwiekszych barier rozwoju naszego kraju — brak infrastruktury kulturowo-mentalnej,
tworzonej przez kompetencje cywilizacyjne, kompetencje miekkie, takie jak umiejetnosc
dialogu, wspdtpracy, lojalno$c, zaufanie, poczucie dobra wspodlnego, zdolno$¢ do
empatii, kompromisu, rozwigzywania konfliktow'”... . Gospodarowanie przestrzenia,
urbanistyka, planowanie szczegolnie odczuwa te braki, bowiem sa to dziatania w
ktorych godzenie réznych interesow jest konieczne. Niezmiernie wazne jest szanowanie
interesu publicznego, brak szacunku dla dobra wspdlnego, interesu publicznego kraju,
interesow wspolnot samorzgdowych to réwniez efekt historycznej luk w naszej
panstwowosci i, w pewnym stopniu, dorobek ostatniego cwieréwiecza..

Brak szacunku dla wtadzy i w konsekwencji, brak przyzwolenia na wprowadzanie
koniecznych regulacji decydujacych o jakosci przestrzeni i ochronie dobra
publicznego - to nie tylko efekt ignorancji i nie szanowania wspoélnoty interesow.
Ponad dwiescie lat, z krotkimi przerwami, wtadza byta wrogiem Polakéw, nie byta to
,nasza” wladza. Réwniez przemiany ostatniego ¢wieréwiecza, bardzo trudne spotecznie
i wysokie koszty spoteczne transformacji, nie budowaty autorytetu wiadzy.
Siedemdziesigt lat temu Tadeusz Kotarbinski, w czasach trudnych dla Polski
powiedziat: ,wielkie, monumentalne niezmienniki w dobie wielkiej, powszechnej
przemiany nie tracg swojej aktualnosci’. Mowit o Prawdzie i wolnosci. Czy jednak nie
powinnismy tego samego powiedzie¢ o interesie publicznym i wartos$ci uporzgdkowanej
przestrzeni, wszystkim stuzgce.

Barierg kulturowo-mentalng jest stabos¢ spoteczenstwa obywatelskiego i niski poziom
kultury politycznej. Petni ona w spofeczenstwie szereqg istotnych funkcji. Przede
wszystkim sa to: funkcja regulacyjna — wplywa na zachowania polityczne obywatelki .. i
funkcja integracyjna - tworzenie porozumienia i wypracowywanie zasad wspofpracy
jednostek i grup w dazeniu do osiggniecia okresSlonych wartosci i débr'®. Stan kultury
politycznej w Polsce ma niewatpliwie wielki wptyw na brak spotecznego porozumienia w
dziedzinie gospodarowania przestrzenig i spotecznego przyzwolenia na zmiany.

4. Wnioski - jakg strategie zmian przyjaé?

Strategia zmian musi uwzgledniaé stan sSwiadomosci spotecznej, zbudowany w lii
RP. Nie sprzyja on radykalnym zmianom. Dlatego obecnie potrzebna i mozliwa
jest jedynie strategia gaszenia pozaru. Zmiany podejmowane w pierwszym etapie
powinny wyeliminowac najwieksze wady systemowe, na co przyzwolenie spoteczne, po
aktywnej i szerokiej kampanii informacyjnej rzadu, jest mozliwe. Zmiany winny usung¢
najbardziej szkodliwe rozwigzania, nalezy:

17 Jan Szomburg, inicjator Kongresu Obywatelskiego (Rzeczpospolita 21.03.2014 Polska jak Pendolino.)
18 Spoteczenistwo i polityka. Podstawy nauk politycznych. Red. Konstanty Wojtaszczyk, Wojciech Jakubowski.
Wyd. Uniwersytet Warszawski 2007.
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1. Wzmocni¢ planowanie przestrzenne gminy wprowadzajgc do Studium wigzgce
ustalenia dotyczgce zagospodarowania terenu, oparte o spoteczne, ekonomiczne i
urbanistyczne zasady o randze ustawy.

2. Wyeliminowaé decyzje administracyjne zastepujac je lokalnymi przepisami o randze
prawa miejscowego, opartymi o ustawowe reguty spoteczne, ekonomiczne i
urbanistyczne.

3. Uruchomi¢ monitoring zmian zagospodarowania przestrzennego, ocene ich skutkow
i zapobieganie stratom, przez rzad wyposazony w odpowiednie ustawowe
petnomocnictwa.

4. Wprowadzi¢ na terenach zabudowanych i wskazanych do zabudowy, w miejsce
réznych optat podatek od nieruchomosci. Podatek winien by¢é wprowadzany etapowo i
zroznicowany, tak aby ograniczat spekulacje gruntowe i nie stanowit nadmiernego
obcigzenia dla uzytkownikéw istniejgcych obiektow. Nalezy rozwazy¢ zréwnanie
podatkéw wiascicieli prywatnych i firm.

Etap ten mozna zrealizowaé¢ na podstawie opracowywanego Kodeksu Urbanistyczno-
Budowlanego, ktéry wymaga jeszcze istotnych uzupetnien, zwtaszcza przetozenia na
regulacje prawne wszystkich, zatwierdzonych zatozen.

Drugi etap dziatan — to droga do kompleksowej reformy i powrét Polski do
cywilizacji miejskiej. Etap ten pozwoli na zwiekszenie korzysci i lepsze
funkcjonowanie miast, do czego nawotujg liczne raporty rzgdowe. Etap ten wymaga
jednak zbudowania spotecznego konsensusu i powinien objgé:

1. Zintegrowanie planowania rozwoju, systemowe zmiany planowania przestrzennego,
projektowania i procesu budowlanego a zwtaszcza, wprowadzenie norm dotyczgcych
spotecznej i przestrzennej jakosci przestrzeni.

2. Opracowanie petnej i obiektywnej diagnozy stanu przestrzeni, jej kulturowej,
funkcjonalnej, spotecznej i ekonomicznej wartosci.

3. Podjecie i prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej, wyjasniajgcej potrzebe zmian
systemu gospodarki przestrzennej i znaczenie interesu publicznego. Akcja informacyjna
winna by¢ prowadzona przez sektor publiczny oraz organizacje spoteczne i zawodowe.

4. Edukacje spoteczng od szkoty podstawowej do uniwersytetow trzeciego wieku,
obowigzkowego szkolenia pracownikéw stuzb publicznych — administracji, radnych,
urzednikdw gminnych, marszatkéw i starostéw. Na tym poziomie panstwo nie powinno
akceptowac ignoranciji i biernosci.

Podstawa wszelkich dalszych dziatan powinna by¢ polityczna decyzja rzadu i,
konsekwentnie sejmu, okreslajgca podstawowe kierunki zmian szybkich i zmian
modelowych. Warunkiem powodzenia jest nadanie sprawom gospodarki
przestrzennej — wysokiej rangi polityczne;.



RAPORT
O EKONOMICZNYCH STRATACH | SPOLECZNYCH
KOSZTACH
NIEKONTROLOWANEJ URBANIZACJI W POLSCE

Raport przedstawia gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe szkody, bedgce efektem
niekontrolowanej urbanizacji oraz wadliwego systemu planowania przestrzennego.
Niekontrolowana urbanizacja powoduje rozlewanie sie zabudowy i wywotuje roznego
rodzaju patologie spoteczne, Srodowiskowe i ekonomiczne. Powigkszanie sie
terendow osadniczych w skali kraju nastepuje przy spadku liczby ludno$ci, skutkujgc
pogarszaniem warunkow zycia mieszkancow oraz generujgc nieuzasadnione koszty
funkcjonowania i zobowigzania panstwa, zwtaszcza dla samorzgadow.

1. Kryzys gospodarki przestrzennej w Polsce

W Polsce od wielu lat brakuje racjonalnej polityki przestrzennej, a stabosci i wady
planowania przestrzennego sg przedmiotem powszechnej i uzasadnionej Krytyki,
dotyczacej wszystkich poziomdéw zarzgdzania przestrzenig. Liczne raporty Ssrodowisk
naukowych, organizacji zawodowych i przedsigbiorcow oraz zgtaszane postulaty
organizacji samorzgdowych wskazujg na wymierne i rosngce straty spoteczne oraz
gospodarcze generowane przez nieracjonalny system zarzgdzania przestrzenia.
Krytyczne w stosunku do tego systemu sg tez dokumenty rzgdowe.

W przyjetej uchwatg Rady Ministréow z dnia 13 grudnia 2011 r. i pdzniejszg uchwatg
Sejmu ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” stwierdzono:
»Nieuporzgdkowany system gospodarki przestrzennej wywotuje (...) problemy
spoteczne w postaci patologii, alienacji, frustracji i konfliktow. (...) Koszty chaosu
przestrzennego zwigzane z rozlewaniem sie miast w Polsce (...) prowadzg do
narastania deficytu w finansach publicznych. (...) Symptomami braku tadu
przestrzennego sg (...) niszczgca | rozrzutna ekonomicznie i spotfecznie
suburbanizacja,(...) niska jako$¢ przestrzeni publicznej, chaos w formach zabudowy i
architekturze zespotow urbanistycznych,(...) presja na tereny otwarte, destrukcja
systemow ekologicznych”.

Business Centre Club w raporcie ,Ratujmy polskie budownictwo” (2012) wysuwa
postulaty objecia planami zagospodarowania przestrzennego catego obszaru gmin oraz
ograniczenie uznaniowosci urzednikow przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy. Te ostanie sg w S$rodowiskach naukowo-eksperckich oceniane
jednoznacznie negatywnie jako w najwiekszym stopniu przyczyniajgce sie do degradaciji
przestrzeni (raporty, opinie i analizy Towarzystwa Urbanistéw Polskich, Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Instytutu Rozwoju Miast i in.).

Konfederacja Lewiatan w dokumencie ,Czarna lista barier dla rozwoju
przedsiebiorczosci 2013” (2013) stwierdza: ,Wtadze samorzgdowe czesto nie doceniajg
konsekwencji braku planow zagospodarowania przestrzennego a jednocze$nie w
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obecnym stanie prawnym majg bardzo ograniczone mozliwosci finansowania skutkow
uchwalanych planow. Tymczasem brak planu okreSlajgcego przeznaczenie terenu i
charakter zabudowy znaczgco zwieksza ryzyko inwestycji,(...) utrudnia ocene
rentownos$ci inwestycji | pozyskanie finansowania, wydtuza czas niezbedny do
uzyskania pozwolenia na budowe, uniemozliwia racjonalng rozbudowe sieci drogowej,
kanalizacyjnej, ciepfowniczej, energetycznej.”

W dokumencie ,Tezy do naprawy prawodawstwa przestrzennego” Unia Metropolii
Polskich stwierdza: ,Chaos przestrzenny ma negatywne skutki ekonomiczne i
ekologiczne. Ostabia konkurencyjno$¢ polskich metropolii w porownaniu z innymi w
Europie i $wiecie. Negatywnie wptywa na jako$¢ zycia mieszkancow. (...) Powoduje
nieracjonalny wzrost kosztow budowy | utrzymania infrastruktury technicznej i
spotecznej, ktoremu miasta i gminy metropolitalne nie sg w stanie sprostac’.

Rezolucja IV Kongresu Miast Polskich (2012) =zaleca: ,Prawo winno umozliwic¢
samorzgdom prowadzenie racjonalnej polityki  przestrzennej,  wprowadzajgc
rownocze$nie bariery ustawowe i procedury nadzorcze, ktore ograniczg dziatania
spotecznie i gospodarczo szkodliwe. Nalezy (...) powstrzymac uchwalanie tych planow
zagospodarowania przestrzennego, ktore generujg wydatki publiczne nieadekwatne do
potrzeb rozwoju i mozliwosci ekonomicznych gmin. Zreformowane prawo winno
utatwiac inwestowanie, upraszczajgc procedury i eliminujgc bariery administracyjne,
gwarantujgc rownoczesnie, ze planowane inwestycje nie naruszajg interesu
spotecznego i dobrze stuzg miastu.”

Rozszerzone przyktady krytycznych wnioskdw i opinii z ostatnich lat zawiera

Zatacznik 1.

2. Skutki wadliwego planowania przestrzennego

Gtéownym szkodliwym efektem stabosci planowania jest chaos przestrzenny oraz jego
negatywne skutki gospodarcze, spoteczne i ekologiczne. Planowanie przestrzenne w
naszym kraju nie spetnia swojej roli, gdyz nie reguluje skutecznie procesow
osadniczych, urbanizacyjnych i inwestycyjnych. Podstawowe dokumenty prawne, jakimi
powinny by¢ w tym zakresie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
obejmujg 28% powierzchni kraju (zob. Zatacznik 2), jednak wadliwy system planowania
przestrzennego powoduje, ze plany te sg czesto uchwalane dla terenéw ograniczonego
inwestowania, a takze dla obszaréw, ktérych zabudowa jest nierealna. Szczegdinie
krytykowane jest niewystarczajgce pokrycie planistyczne na obszarach aglomeraciji
miejskich oraz w korytarzach transportowych, gdzie presja inwestycyjna jest
szczegodlnie silna.

Plany miejscowe majg w obecnej postaci wadliwg strukture funkcjonalng, bowiem
przeznaczajg pod zabudowe mieszkaniowg zbyt wielkie tereny, przekraczajgce czesto
wielokrotnie potrzeby i mozliwosci ekonomiczne gmin. W catym kraju, wedtug stanu na
koniec 2012 r., umozliwiajg one zasiedlenie 62 min osdéb (zob. Zatgcznik 3), a
szacunek ten dotyczy tylko tych terendw, dla ktérych sg sporzgdzone plany miejscowe.
Jeszcze grozniejsze sg wyniki bilanséw przeznaczenia terendéw wedtug obowigzujgcych
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Szacunek



chtonno$ci demograficznej' waha sie tu w granicach 167-229 min oséb. Jest to 4-6
krotnie wiecej, niz wynosi aktualna liczba mieszkancéw Polski. Przy obecnym tempie
inwestowania (ok. 150 tys. mieszkan oddanych rocznie do uzytku, z czego potowe
stanowig domy jednorodzinne) daje to rezerwy budowlane az na 150-210 lat. W wielu
gminach studia i plany miejscowe przeznaczajg pod zabudowe tereny, ktérych
chtonnos¢ demograficzna przekracza nawet dziesieciokrotnie liczbe mieszkancow
gminy, powodujgc chaos przestrzenny i marnotrawienie przestrzeni oraz kapitatu.

W przypadku braku planéw miejscowych na obszarach znajdujgcych sie pod presjg
urbanizacyjng, podstawg pozwolen na budowe sg decyzje administracyjne. Decyzje o
ustaleniu warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu stanowig w ostatnich latach
podstawe wiekszosci inwestycji, w tym nawet czesci inwestycji publicznych. Efektem
jest zabudowa terendéw nieobjetych planami, chaos urbanizacyjny i rozpraszanie
zabudowy oraz karykaturalna, wobec braku scaleri gruntéw ‘narolna’® zabudowa pdl
uprawnych (zob. Zatacznik 4). W powszechnej opinii specjalistow zastepowanie plandéw
miejscowych decyzjami administracyjnymi prowadzi do destrukcji polskiej przestrzeni w
skali lokalnej, gdyz umozliwia powstawanie zabudowy praktycznie w dowolnym miejscu.

Efektem braku plandéw miejscowych i racjonalnej polityki przestrzennej oraz doraznego
inwestowania na podstawie decyzji administracyjnych jest niski standard i wysokie
koszty zycia na terenach pozbawionych wustug i transportu publicznego. Do
rozproszonych osiedli gmina powinna doprowadzi¢ i utrzyma¢ drogi, wodociggi,
kanalizacje oraz sieci energetyczne. Tymczasem zapewnienie nawet minimalnego
standardu obstugi komunikacyjnej i ustugowej jest niemozliwe ze wzgledu na wysokie
koszty, ktére sg wielokrotnie wyzsze niz w przypadku zaplanowanej i skoncentrowanej
zabudowy.

Brak planu to rowniez utracone korzysci synergii programow i funkcji, osiggalnej jedynie
poprzez zaplanowane i skoordynowane zagospodarowanie terenu.

3. Straty gospodarcze

Nieefektywne zagospodarowanie przestrzeni, w tym przede wszystkim rozpraszanie
zabudowy, powoduje znaczgce i rosngce straty, stanowigc zagrozenie dla rozwoju
kraju. Marnotrawione sg zasoby kapitatu, pracy i srodowiska przyrodniczego.
Prowadzone w ostatnich latach badania kosztéw niekontrolowanej urbanizacji wykazaty
w wielu przypadkach alarmujgce rozmiary roznego rodzaju strat. Czesé
zidentyfikowanych kosztéw jestesmy w stanie policzy¢ w polskich warunkach, czesc
mozemy jedynie oszacowac w oparciu o badania prowadzone w innych krajach.

A. Koszty zwigzane z wyznaczeniem zbyt duzych terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe. Wiele gmin ponosi lub bedzie ponosi¢ koszty wykupu gruntéw pod
drogi oraz koszty budowy infrastruktury technicznej na terenach, ktére nigdy nie bedg
zabudowane, na skutek wielokrotnie przeszacowanego bilansu potrzeb terenowych dla
budownictwa mieszkaniowego oraz na terenach zabudowanych ekstensywnie. Wedtug

! Chtonnos¢ demograficzna jest to liczba mieszkancow, ktérych mozna osiedli¢ na danym terenie, uwzgledniajac
wskazniki gestosci zabudowy (por. tez Zatacznik 3).
2 Zabudowa bardzo waskich dziatek (efekt podziatu spadkowego gospodarstw rolnych), siegajaca w gtab pél uprawnych.
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dostepnych szacunkow (zob. Zatacznik 5), koszty te wynoszg: 40-59 mld zt (wedtug
szacunku Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w 2011 r.),

67 mld zt (wedtug Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej/GUS z
ankiet gminnych nt. prognozowanych skutkéw uchwalenia planéw miejscowych wedtug
stanu z konca 2012 r.) oraz 129 mld zt (wedtug tzw. Raportu Kozinskiego i Olbrysza z
2011 r.). Koszty te przekraczajg mozliwosci finansowe wielu samorzgdow. Ich wielko$¢,
szacowana we wspomnianych niezaleznych od siebie zrodtach na dziesigtki miliardéw
ztotych, grozi bankructwem wielu gmin i stanowi zagrozenie dla stabilnosci finansow
publicznych w skali catego kraju. Z docierajgcych informaciji z niektérych samorzagdow
wiadomo réwniez, ze koszty pozwow kierowanych do sadow przez wiascicieli
nieruchomosci, ktére winny by¢ na mocy ustaw przejete przez gminy, siegajg setek
milionéw ztotych. Problem ten nie jest jednak monitorowany i ich krajowy wymiar jest
trudny do oszacowania.

Nadmiar terendw wskazanych pod zabudowe w planach ma dodatkowy, ujemny efekt.
Duza cze$¢ terendw wskazanych jako tereny budowlane nie spetnia podstawowych
wymogow, jakich wymagajg inwestycje, bowiem gmin nie sta¢, aby je odpowiednio
przygotowac.

B. Utrata renty planistycznej’. System planowania uniemozliwia samorzadom
wiasciwe wykorzystanie wzrostu wartoéci terendow wskutek uchwalenia planéw
miejscowych. Przyktadem strat sg tracone wptywy z opfat planistycznych, podatkéw
oraz optat adiacenckich. Te ostatnie, wedtug danych MTBIiGM/GUS na koniec 2012 .
Sg prognozowane przez samorzgdy zaledwie na poziomie 8,0 mid zt (dane dla okoto
potowy gmin w Polsce; zob. Zatgcznik 5), podczas gdy w latach 2004-2012 w planach
miejscowych zmieniono przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierolnicze dla 545 tys.
ha. W efekcie dominujgca czes¢ renty planistycznej w postaci gtdwnie optat
adiacenckich, jak tez podatkéw od nieruchomosci i czynnosci cywilno-prawnych, nie
trafia do kas gmin, ale stanowi dochdd wiascicieli gruntdéw, czesto w wyniku dziatan
spekulacyjnych. Jest to zjawisko niespotykane w krajach rozwinietych, w ktorych
wiekszos¢ dochoddw, jakie tworzy renta planistyczna, zasila budzety gmin i stuzy
finansowaniu rozwoju, zwtaszcza przygotowaniu terendéw budowlanych.

C. Koszty zniszczen zabudowy i infrastruktury na terenach do tego nienadajacych
sie lub przewidzianych pod inne funkcje. Problem ten dotyczy zwtaszcza terenéw
zagrozonych powodzig, a takze podtopieniami i osuwiskami, ktére zostaty zabudowane
w wyniku wadliwych decyzji lokalizacyjnych, podejmowanych nieraz z naruszeniem
prawa. Wedtug map zamieszczonych w KPZK 2030, w niektérych powiatach ponad
30% mieszkancéw moze byé zagrozonych powodzig lub podtopieniami, gdyz zabudowa
zostata zrealizowana w dolinach rzek oraz na obszarach podmoktych

(zob. Zatacznik 6).

® Renta planistyczna jest to wartosé¢ tworzona w wyniku zmian zagospodarowania i uzbrojenia terenu. Jej czesé
objeta jest opfata planistyczna, zwiazang z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
opfata adiacencka.



Z problemami zagrozen powodziowych borykamy sie od szeregu lat. Koszty ostatniej
wielkiej powodzi przekroczyty 12 mid z*. Jest to miedzy innymi wynik zniszczenia
zabudowy na terenach, ktére nie powinny by¢ zabudowane ze wzgledu na zagrozenie
powodzig. Prawo w teorii zabrania zabudowy tej kategorii terenéw, jednak wedtug
danych zawartych w dokumencie ,Program Bezpieczenstwa Powodziowego w
Dorzeczu Wisty Srodkowej — Zatozenia”, az 79% planéw miejscowych uchwalonych
przez gminy srodkowej Polski, co najmniej w czesci przeznaczyto je pod zabudowe.
Jest to efekt wadliwego ‘Prawa wodnego’ oraz stabosci planowania przestrzennego.

Innym problemem jest brak systemu rezerwacji terenu pod publiczne inwestycje
ponadlokalne, zwlaszcza pod trasy drogowe szybkiego ruchu i korytarze przesytowe.
Realizacja inwestycji na podstawie tzw. specustaw skutkuje czesto niszczeniem
zabudowy i koniecznoscig wyptaty wysokich odszkodowan. Jest réwniez zrddtem
konfliktdbw i protestow spotecznych, ktére prawidlowo prowadzone planowanie
przestrzenne skutecznie ogranicza.

D. Wysokie koszty budowy i utrzymania infrastruktury technicznej. Chaotyczna i
rozproszona zabudowa oznacza wyzsze koszty budowy i eksploatacji sieci
kanalizacyjnych, wodociggowych, gazowych, cieptowniczych, energetycznych,
telekomunikacyjnych, drogowych i oswietleniowych. W przypadku sieci energetycznych
i cieptowniczych koszty eksploatacji to nie tylko remonty, ale rowniez straty na przesyle.
Do tego nadmiernie rozproszona zabudowa wymaga utrzymania nieracjonalnie duzej
liczby matych szkdt, przedszkoli czy osrodkdéw zdrowia, w ktdrych koszty jednostkowe
sg wyzsze niz w wiekszych placéwkach, bo budynki, sprzet i personel nie sg efektywnie
wykorzystywane.

E. Nadmierne koszty transportu, w tym dojazdéw do pracy. Bezplanowa
urbanizacja, a w szczegdlnosci rozpraszanie zabudowy, wydtuza dojazdy do pracy, ale
rowniez do szkoty, przedszkola czy lekarza. Rozproszona zabudowa ogranicza
mozliwosci wykorzystania transportu publicznego i skazuje mieszkancéw na korzystanie
z drozszego transportu indywidualnego. Efekty to: nizsza wydajnosc¢ pracy ze wzgledu
na zmeczenie podrdzg, wyzsze koszty pracy, wyzsze bezrobocie dotyczace zwtaszcza
0sOb o niskich kwalifikacjach, a réwnoczesnie brak rgk do prostych prac w duzych
miastach, mniejsze zatrudnienie kobiet ze wzgledu na utrudniong organizacje opieki
nad dzie¢mi i niesamodzielnymi osobami starszymi oraz wigksza liczba ofiar wypadkdéw
drogowych. Wedtug szacunkéw koszty dojazdéw do pracy z odlegtosci powyzej 5 km
siegajg 26 mld zt rocznie, a straty czasowe wynoszg 610 mld osobogodzin, co tez
mozna przeliczy¢ na pienigdze — ponad 8 mlid zt (zob. Zatacznik 7).

F. Koszt ryzyka inwestycyjnego. Rosngce ryzyko inwestycyjne to efekt braku
stabilnosci planistycznej i uzytkowej terendw oraz narastajgce potencjalne trudnosci
lokalizacyjne. Wynika to wprost z nieracjonalnie wielkich obszaréw zaplanowanego
osadnictwa w czesci planow miejscowych. Przeznaczenie pod zabudowe terendw
dziesieciokrotnie  przekraczajgcych chtonnoscig obecng liczbe mieszkancow,
praktycznie uniemozliwia skoordynowanie i przygotowanie uzbrojonych terendw
budowlanych.

* Wedtug dokumentu ,,Program Bezpieczenstwa Powodziowego w Dorzeczu Wisty Srodkowej — Zatozenia” (2011),
opublikowanego przez Konsorcjum Wojewodéw Polski Centralnej (w oryginale ,,2,9 mld euro”).
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G. Ryzyko ‘banki spekulacyjnej’ na rynku nieruchomosci i zawyzone koszty
wykupu gruntow pod inwestycje publiczne. Nadmierne rozmiary terenéw
zaplanowanych pod zabudowe tworzg ‘wirtualny’ rynek nieruchomosci i w opinii
ekonomistow swoistg ‘banke spekulacyjng’. Ponadto powszechne przekonanie, ze z
czasem prawie kazdy teren rolny bedzie mozna przeksztatci¢ na budowlany, powoduje
chaos na rynku nieruchomosci i czesto nieracjonalne ceny gruntow, nie zwigzane z ich
lokalizacjg i uzbrojeniem technicznym. W efekcie gmina, wykupujgc tereny rolne pod
drogi i inne inwestycje publiczne po cenach ‘rynkowych’, zwykle znaczaco przeptaca.

H. Koszty ograniczenia naptywu inwestoréw, czyli utraconych korzysci, ktore
mozna bytoby osiggnaé, gdyby zasoby przestrzenne zostaly racjonalnie
zagospodarowane oraz byly wiadciwie wykorzystane dla zwiekszania walorow
lokalizacyjnych. Tymczasem obraz niektérych polskich miast i ich przedmie$¢ odstrasza
inwestorow zagranicznych. Atrakcyjnos¢ zagospodarowania terenu i krajobrazu miasta
oraz terenéw otwartych, to rowniez wartos¢, ktéra bez planowania przestrzennego jest
tracona. Wskazujg na to wyniki wielu badan prowadzonych w innych krajach.
Koncowym kosztem i barierg ogolnorozwojowg chaosu przestrzennego jest niska
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

4. Szkody spoteczne

Konsekwencje niekontrolowanej urbanizacji oraz wadliwego planowania przestrzennego
ponosi spoteczenstwo. Zle zaprojektowana przestrzen pogarsza warunki zycia oraz
powoduje coraz liczniejsze patologie i konflikty spoteczne zwigzane z wadliwym
zagospodarowaniem terenu lub niemoznoscig pogodzenia roznych funkcji na tym
samym obszarze.

Nowoczesne planowanie przestrzenne z udziatem spoteczenstwa, wyposazone w
instrumenty partycypacji spotecznej, ogranicza konflikty nieuniknione przy decyzjach o
wykorzystaniu i zagospodarowaniu terenu. Ufatwia wywazanie sprzecznych czesto
intereséw: publicznego i prywatnego. Ma to szczegdlne znaczenie w Polsce, gdzie
dekady naruszania praw wtascicielskich w latach PRL wywotaty silne reakcje polityczne
w Il RP. W decyzjach politycznych oraz w orzecznictwie sgdowym obserwujemy
obecnie prymat interesu prywatnego nad publicznym. Przywrécenie réwnowagi w
wywazaniu tych dwoch intereséw jest mozliwe jedynie przy sprawnym systemie
planowania przestrzennego.

Spoteczne patologie sg czesto efektem ztej organizacji przestrzeni. Brak przestrzeni
publicznych i zamkniete osiedla, zanik wiezi spotecznej i polaryzacja spoteczno-
przestrzenna wynikajg w wysokim stopniu z braku kontroli planistycznej oraz
zréznicowania standardow zagospodarowania terenu. Potwierdzity to zte doswiadczenia
taniego, komunalnego budownictwa mieszkaniowego o niskim standardzie,
realizowanego w ubiegtym wieku w wielu krajach Europy Zachodniej.

Powaznym kosztem spotecznym jest czas potrzebny dla funkcjonowania cztowieka w
zle zaplanowanym otoczeniu. Rozproszona zabudowa nie jest dostosowana do
lokalizacji miejsc pracy i istniejacych uktadéw komunikacyjnych. Sie¢ komunikacyjna
jest niewydolna, aby obstuzy¢ rosngce natezenie ruchu. Wskutek tego zattoczenie



drogowe w polskich aglomeracjach osiggneto katastrofalne rozmiary i najwieksze
osrodki plasujg sie od lat w niechlubnej Scistej czotéwce miast Europy pod wzgledem
najnizszej $redniej predkosci przejazdu. Tracony na dojazdy czas powoduje
ograniczong dostepnos¢ przestrzenng do ustug, terendéw rekreacyjnych i obiektow
kultury, wreszcie zanik zycia rodzinnego i spotecznych kontaktéw. Obudowa szlakéw
komunikacyjnych rozproszonym osadnictwem przyczynia sie do pogorszenia warunkow
ruchu i zattoczenia, a takze spadku bezpieczenstwa i wzrostu liczby wypadkow
drogowych.

Niesprawne planowanie przestrzenne i brak kontroli publicznej nad zmianami
zagospodarowania terenu powiekszajg koszty  funkcjonowania  Srodowiska
przyrodniczego. S3g to nie tylko koszty ochrony przyrody i urzadzen specjalnych, ale
takze olbrzymie koszty kompensacji. Straty Srodowiska sg w czesci nieuniknionym
nastepstwem rozwoju gospodarczego, ale mozna je ograniczy¢ i racjonalizowac, jesli
system planowania przestrzennego i organizacja systeméw osadnictwa sg spojne z
wymogami przyrody. Ponosimy w tej dziedzinie nieuzasadnione bezposrednie i
posrednie koszty.

Zabudowa szczegolnie cennych terendw przyrodniczych, powoduje defragmentacje
naturalnych uktadow przyrodniczych — korytarzy ekologicznych i klindw nawietrzajgcych
w miastach. Powoduje réwniez niszczenie krajobrazu, zwtaszcza jego wartoSci
estetyczno-widokowych i zwieksza koszty kompensacji przyrodniczej. W wielu
miejscach uktady przyrodnicze, nawet minimalnie zaprojektowane pod katem
zapewnienia zieleni, obiegu powietrza, itd. zostaty bezpowrotnie zniszczone.
Rozpraszanie zabudowy powoduje tez trudne do przywrécenia lub nieodwracalne
zmiany struktury Srodowiska oraz nadmierne zanieczyszczenia gleb, wdd i powietrza.
Jest to efekt niekorzystnych zmian, charakteryzujgcych szczegdlnie obszary
niezaplanowanej zabudowy, gdyz takie tereny czesto sg zlokalizowane poza systemami
wodno-sciekowymi. Zmiany te wymagajg kosztownej renaturalizacji i coraz silniejszej
ochrony obszarowej, powodujgcej konflikty i protesty spoteczne.

Przekraczanie lokalnej pojemnosci sSrodowiska skutkuje utratg odpornosci na
degradacje, a w efekcie pogarszajg sie warunki zycia, w tym zdrowotne. Te szkody
Ssrodowiskowo-spoteczne majg swoje realne przetozenie na wydatkowane srodki
finansowe w postaci leczenia roznego rodzaju schorzen cywilizacyjnych.

5. Wnioski

Niekontrolowana urbanizacja w wyniku wadliwego systemu planowania przestrzennego
generuje rosngce straty spoteczne i gospodarcze, ogranicza poziom i efektywnos¢
inwestycji, utrudnia funkcjonowanie rynku pracy, wreszcie staje sie coraz wiekszag
barierg rozwoju kraju. Powinnismy jak najszybciej jg powstrzymac. W przeciwnym razie
nastepnym pokoleniom pozostawiamy niechlubny spadek, bowiem Zle zaplanowane
miasta i osiedla sg najbardziej trwatym elementem zagospodarowania przestrzennego i
z tego powodu sg najtrudniejsze do naprawy.

Konieczne sg zasadnicze zmiany systemowe, ktore z jednej strony utatwig wtadzom
samorzgdowym uchwalanie plandw oraz finansowanie ich skutkéw, a z drugiej
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zmobilizujg samorzady do realizacji tego typu zadan. Najpilniejszym zadaniem wiadz
jest opanowanie chaotycznych procesoéw urbanizacyjnych, gdyz procesy te muszg byc¢
objete kontrolg planistyczng, a wielko$¢ terendéw inwestowania powinna wynika¢ z
rzeczywistych potrzeb i mozliwosci rozwojowych gmin. Konieczne jest wprowadzenie
kryteriow ekonomicznych do planowania przestrzennego oraz monitorowanie procesow
urbanizacyjnych.

Kierunki potrzebnych zmian sg znane, ale proby wzmocnienia planowania
przestrzennego podejmowane w ostatnich latach nie byly skuteczne Jesli jednak wiadze
centralne nie podejmag dziatan ograniczajgcych patologie zagospodarowania przestrzeni
oraz nie przygotujg rozwigzan prawnych i instytucjonalnych zapowiadanych zwtaszcza
w KPZK 2030, a Kodeks Urbanistyczno-Budowlany nie wprowadzi skutecznych
rozwigzan chronigcych tad przestrzenny i interes publiczny — efektem bedzie kryzys
finanséw panstwa.
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EKONOMICZNY WYMIAR URBANIZACJI

Specyfika rynkéw nieruchomosci a potrzeba kontrolowania rozwoju.

Renta budowlana i wartos¢ ziemi jest zwigzana z oddziatywaniem
otoczenia (pozytywnymi i negatywnymi skutkami prowadzonej dziatalnosci
produkcyjnej, ustugowej i konsumpcyjnej) w jezyku prawniczym moéwimy o
oddziatywaniu tzw. strony trzeciej.

Oczekiwanie, iz wladze samorzgdowe w Polsce bedg sie altruistycznie
troszczy¢ o interesy lokalnej zbiorowosci jest czystg hipokryzja. W naszych
warunkach ustrdéj samorzgdowy wraz z obowigzujgcym systemem planowania
przestrzennego na wszystkich poziomach terytorialnej organizacji kraju ignoruje
znane w ekonomii zjawisko, jakim jest wpadnie w putapki spoteczne uzytkownikéw
wspolnie uzytkowanych zasobéw. Dotyczy to takze jst. W tym przypadku rezultatem
wpadania w putapke spoteczng ze strony jst, kierujagcych sie populistycznymi
wartosciami elektoratu wyborczego tj., wtascicieli terenéw i nieruchomosci
(szukajacych i maksymalizujacych korzysci z renty budowlanej), jest masowe
odrolnianie i odlesianie terendw przez samorzady lokalne pod pozorem
uzyskania nowych (czesto nierealnych) mozliwosci rozwojowych. Wynika to
przede wszystkim z niskiego stanu Swiadomosci spotecznej i urzedniczej. Ponadto
brak poprawnie dziatajgcych ekonomicznych bodzcéw pogtebia ,utomnosé
instytucjonalng” wiadz publicznych czynigc je instytucjami niezdolnymi do
korygowania utomnych rynkéw nieruchomosci. W praktyce mamy sytuacje duzo
gorsza, bowiem przez nieadekwatne interwencje pogtebia sie patologia rynkéw'.
Utomny rynek nieruchomosci przy patologicznym systemie regulacyjnego planowania
przestrzennego, szczegodlnie negatywnymi skutkami obarcza stabsze ekonomicznie
grupy ludzi i mniej rentowne finansowo funkcje gospodarcze oraz wyklucza funkcje
publiczne wazne z punktow widzenia interesu publicznego i rozwoju trwatego. Ze
wzgledu na te dwie wyrdznione szczegolne grupy spoteczne oraz funkcje publiczne,
ktdre z natury rzeczy nie mogg uczestniczyé w grze rynkowej o dostep do terenow,
nie mozliwy jest zrbwnowazony i sensowny ekonomiczny rozwoj bez regulacyjnego
systemu planowania.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i zwigzane z nim rynKki
terenéw budowalnych i nieruchomosci, co udowadnia historia cywilizacji, podlegajg
naciskom spekulacyjnym, ktore obecnie nabierajg globalnego charakteru i Scisle sg
powigzane z globalnym sektorem finansowym oraz bankowym system kredytow
hipotecznych. Im bardziej gospodarka otwarta tym wptyw ten moze by¢ wiekszy.

! Nie nalezy myli¢ rynkéw utomnych z rynkami patologicznymi. Dotyczy to takze utomnosci instytucji.
Hipotetycznie mozemy zatozy¢, iz coraz wyzszemu poziomowi rozwoju cywilizacyjnemu kraju odpowiada
okreslony, ale coraz nizszy poziom utomnosci rynkéw i instytucji. Patologia jest odchyleniem in minus od tej
teoretycznej normy.
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Niedawne zaburzenia w swiatowym systemie finansowym uswiadomity politykom
skale i problemy nowego zjawiska. W Polsce spoteczenstwo dopiero jest na
poczatku procesu rozumienia tego zjawiska. Niestety stan wiedzy o globalnej
gospodarce przestrzennej i wynikajgcych stgd zagrozeniach dla rozwoju kraju nie
jest wpisany w wewnetrzny (spoteczny) system wartosci. Stad tez skutki
funkcjonowania utomnych rynkéw, ktére ujawniajg sie w dtuzszym okresie sg
ignorowane przez politykdw.

Skutki globalizacji w odniesieniu do przestrzeni przybierajg rézne formy. W
literaturze przedmiotu czesto opisywane sg jako zjawisko metropolizacji
przestrzeni. Pod wptywem globalizacji gospodarki zwieksza sie presja na
rozpraszanie zabudowy, wystepuje dynamiczna realokacja funkcji gospodarczych,
degradacja zagospodarowanej przestrzeni. Nasilajg sie procesy migracji
miedzyregionalnej, miedzynarodowej. Naktadajg sie na to procesy starzenia sie
spotfeczenstwa i spadek liczby mieszkancéw etc. Te czynniki stwarzajg bardzo silne
bodzice do miedzygminnej hiper-konkurencji o przycigganie uzytkownikdw miast i
nasilajg dysfunkcjonalne skutki dziatania instytucji publicznych (wiadz
samorzgdowych) na poziomie lokalnym a czesto i regionalnym.

Pozaekonomiczne skutki systemu regulujgcego sfere gospodarki
przestrzennej

Stan naszego systemu politycznego i spotecznego nie pozwala na tworzenie
prewencyjnego systemu regulacyjnego w sferze gospodarowania przestrzenig. Ten
stan rzeczy juz zaczyna mie¢ swdj grozny wyraz w wystepujgcych trendach
zagospodarowania przestrzennego i podjetych decyzjach (regulacjach), ktore
ujawniajg sie w grozny sposodb w podstawach finansowych naszej gospodarki.

Obecny system gospodarki przestrzennej: sprzyja populistycznej polityce
nadmiernego przeznaczania terendw na obszarach rolniczych na cele budowlane,
sprzyja ekstensywnemu i bezproduktywnemu uzytkowaniu terenéw budowlanych,
blokuje tereny =z rozwoju, demotywuje gminy do planowania w obszarach
zurbanizowanych, stymuluje lokalizacje poza decyzjami planu, nie sprzyja parcelacji i
reparcelacji gruntow budowlanych, nie motywuje do uzytkowania terendw zgodnie z
przeznaczeniem, nie pozwala na skuteczng ochrone interesu publicznego, generuje
nadmierne koszty i roszczenia wobec budzetu gminy, ktére przeznaczyty planem
miejscowym nadmiernie duze tereny na cele budowlane, sprzyja spekulacji na rynku
nieruchomosci w skali globalnej i lokalnej, sprzyja dywersji w grze o przestrzen,
prowadzi do pufapek spotecznych blokujgcych racjonalne uzytkowanie terendw,
sprzyja korupciji i narastaniu barier biurokratycznych, sprzyja transferowi zyskow z
dziatalnosci deweloperskiej zagranice, polaryzuje lokalne spotecznosci i wyklucza
lokalnych mieszkancow z dostepu do ustug i tanich mieszkan, marnuje zasoby, etc.
Jedng z niedocenianych przyczyn takiego stanu rzeczy jest niewtasciwie
uregulowana rola jst w systemie zarzgdzania przestrzenia kraju, jako dobrem
wspolnym.

Trzeba mocno podkreslic, ze system planowania regulujgcego sfere
zagospodarowania przestrzennego jest tylko drobng czescig catej sfery prawnej
wspotdecydujgcej o funkcjonowaniu gospodarki przestrzenne;j.



Ekonomiczne skutki chaotycznej urbanizacji

Jedli nie mamy standardow, nie sterujemy lokalizacjg i nie budujemy obiektow
ustugowych, a budownictwo ,nie idzie” za infrastrukturg, to potrzeby i lokalizacje
mieszkaniowe sg wyznaczone na podstawie krotkookresowych korzysci i
specyficznych potrzeb grup ludnosci, ktérzy uzyskali - w momencie podejmowania
decyzji o budowie - zdolnos¢ ekonomiczng do wybudowania mieszkania, nie liczg
za$ petnych kosztow utrzymania i realizacji potrzeb bytowych w petnym cyklu
zyciowym. Mamy coraz wieksze rozbieznosci miedzy lokalizacja miejsc
zamieszkania, dostepem do ustug szkolnych i bytowych liczbg uzytkownikow. Koszty
kongestii narastajg niewspotmiernie wysoko w stosunku do liczby uzytkownikow
miast.

Pracujgcy w 7 miastach stracili w korkach w 2011 r. 13,6 min PLN dziennie, 299 min
PLN miesiecznie i 3,6 mid PLN rocznie. Jednak w porownaniu z 2010 r. jest to
poprawa o prawie 96 min PLN rocznie! | to pomimo znaczgcego wzrostu cen paliwa
oraz wynagrodzen, ktore stanowig czynnik kosztu alternatywnego. Koszt korkow dla
statystycznego mieszkarica-kierowcy wyniost srednio 2 811 PLN rocznie w 2011 r.,
co stanowito Srednio 64% miesiecznej mediany wynagrodzen w 7 miastach.
W poréwnaniu z 2010 r. jest to poprawa o 26 PLN rocznie, co nie jest wiele, ale
w2010 r. pfacilismy rocznie za korki Srednio az 70% miesiecznej mediany
wynagrodzen. W ciggu roku poprawa nastgpita wiec w wyrazeniu i nominalnym,
i realnym. Budzet panstwa zarobit na korkach, z tytutu podatkow posrednich (VAT
i akcyza) od zuzytej benzyny prawie 500 min PLN w 2011 r., ale z drugiej strony byto
to nieco mniej (0277 tys. PLN) niz w2010 r. W rezultacie koszt korkow dla
gospodarki oszacowany na podstawie 7 gtownych miast w Polsce wynidst niecate 3,1
mld PLN, co stanowito 0,20% PKB Polski w2011 s. 41 (Raport o korkach w 7
najwigkszych miastach Polski Warszawa, todz, Wroctaw, Krakow, Katowice,
Poznan, Gdansk Deloitte, Targoe.pl 2011 (http.//www.deloitte.com/assets/Dcom-
Poland/l ocal%20Assets/Documents/Raporty,

20badania, %20rankingi/pl Raport Korki2011_marzec2012.pdf)

Postepuje dalsza degradacja dzielnic w duzych miastach, przyspieszona procesem
realokacji mieszkancow o wyzszych dochodach w strefy zewnetrzne (samochdd).
Wykorzystywane sg do tego celu przepisy prawa o zabudowie terendow rolnych
zezwalajgcych na dokonywanie podziatow gruntow rolnych na mate gospodarstwa.
Brak obowigzku reparcelacji gruntow w przypadku przeznaczania terendw na cele
budowlane utrwala paskowe rolne podziaty gruntdw w przestrzeni miejskiej i
wyklucza mozliwosci z racjonalnego procesu zabudowy — Wystepujg nadmiernie
wysokie koszty budowy i eksploatacji infrastruktury, nadmierna jej dtugosc¢. A wielu
przypadkach nastepuje trwate wytgczenie gruntéw z mozliwosci zabudowy.

Szacuje sie, ze w wyniku ztych lub niemozliwych do przeprowadzenia podziatéw
marnujemy okoto 10 - 15 % gruntéw przeznaczonych do urbanizacji, na ktorych juz
rozprowadzono pewng infrastrukture.
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Jedng z przyczyn urbanizacji stref podmiejskich jest takze upadek
rozdrobnionego sektora rolniczego w strefie podmiejskiej, gdzie lokalny elektorat
zainteresowany jest transferem gruntow rolnych na tereny budowlane. Brak polityki
sformalizowanej wobec specyficznego sektora rolniczego w obszarach podmiejskich,
przegrywajacego konkurencje z produkcjg wielkotowarowg i importem, sprawia, ze
grupa rentierow szuka w wybidrczy sposéb (dyktowanym zmiennymi potrzebami
zbywaniem dziatek i przeznaczaniem srodkéw na cele konsumpcyjnie lub celem
zabezpieczenia finansowego na stare lata w miare ich potrzeb ekonomicznych)
zamiany gruntéw rolnych na budowalne.

W wielu miastach, szczegdlnie duzych, doszto do wykupywania terendow
poprzemystowych na cele intensywnego budownictwa mieszkaniowego przy
jednoczesnej degradacji dziedzictwa post przemystowego. Tereny te sg wielu
przypadkach sferg dziatan spekulacyjnych powigzanych z zastawami hipotecznymi i
oddawaniem bankom tych terendw majgcych ujemng wartos¢ hipoteczng. Taki stan
rzeczy jest ubocznym rezultatem nadmiaru ofert prywatyzacji terendw i wyprzedazy
majagtku przez wtadze publiczne celem sfinansowania biezgcych wydatkéw Iub
wspotfinansowania projektow komunalnych realizowanych w ramach srodkow
pomocowych z UE.

Problemy zyciowe Polakow pogfebia zjawisko strukturalnego wykluczenia
ekonomicznego i spotecznego. W polskich miastach wystepuje strukturalne
niedopasowanie zasobu mieszkan socjalnych i mieszkan tanich do skali wykluczenia
i jego przestrzennego roztozenia. Stanowi to powazng bariere przy rewitalizacji
centrébw miast a jednoczenie sprzyja dewastacji zasobow mieszkaniowych w duzo
wiekszej skali niz wynikatoby to tylko z poziomu wykluczenia ekonomicznego.
Nastgpito przyspieszenie zuzycia fizycznego i moralnego zasobéw mieszkaniowych.
Przyspiesza je ucieczka grupa oséb o wyzszych dochodach do nowego
budownictwa. Spodfdzielnie mieszkaniowe przy zaburzonych ekonomicznych
podstawach czynszowych takze przezywajg ktopoty finansowe. Polacy rozwigzujg
kwestie mieszkaniowe przede wszystkim na zasadach ,wolnorynkowych” i
indywidulanych. Trzeba jednak podkresli¢, iz nie jest to ,wolny” rynek w petnym tego
stowa znaczeniu. Jest to rynek nieruchomosci wadliwie uregulowany, ktory
wywotuje specyficzne zjawiska (negatywne) decyzje lokalizacyjne, zjawiska
korupcjogenne, zwiekszajgce niewspdtmiernie skale skutkdw zewnetrznych i kosztow
spotecznych. [W 2011 roku wybudowano to w trybie indywidulanym 90500 (55,8%)
mieszkan a w formie deweloperskiej - przeznaczonych na sprzedaz i wynajem 64707
(39,9 %) z ogdlnej puli 162000 mieszkan. Spodtdzielczych zaledwie 2263,
komunalnych 1566, spotecznych czynszowych 2779 (GUS Rocznik Statystyczny
Wojewodztw 2012 s. 373).]

Trzeba mocno podkresli¢, iz naruszanie zdolnosci interwencyjnej wtadzy
publicznej w sfere funkcjonowania terendw i obiektéw budowlanych sprzyja
pojawianiu sie ujemnego bilansu efektéw zewnetrznych na rynkach nieruchomosci i
prowadzi do gtebokich cyklicznych kryzyséw gospodarczych.

Potwierdzaniem i to bardzo kosztowym nadmiernego chaosu przestrzennego i
rozlewnia sie urbanizacji jest coraz wieksza liczba samochoddéw w polskich miastach.



Tabela 1. Liczba samochodow przypadajacych na 1000 mieszkancow
w wytypowanych miastach Polski i Niemiec (2010)

Warszawa 560,3
Poznan 550,8
Wrocfaw 530,4
Opole 530, 1
Katowice 526,4
Gdansk 505,4
Krakow 499,2
Hamburg 402
Kilonia 400
Drezno 391
Hanower 369
Lipsk 368
Halle 367
Berlin 319

Zrédio http://citycheck.blox.pl/html. Das Bild , za Zdanowski s 26

Jest to tym bardziej szokujgce poréwnanie, kiedy uwzglednimy fakt, ze sita

nabywcza obywatela niemieckiego jest prawie czterokrotnie wyzsza niz polskiego (w
2013 Polska miata wskaznik 5879 Euro, Niemcy 20 621 Euro) oraz fakt, ze relatywne
koszty utrzymania samochodu w Niemczech sg wielokrotnie nizsze niz w Polsce.
Rozwdj przestrzenny w Polsce odbywa sie kosztem obudowywania istniejgcych drég,
ktére nie spetniajg cech ulicy. Taka forma zabudowy jest Zrdodtem konfliktow
uzytkowanej przestrzeni i zwieksza liczbe wypadkow drogowych. Warto by podjgc
szczegotowe badania tego zjawiska i obliczy¢ ile istnien ludzkich utracilismy w
wyniku chaotycznego rozpraszania zabudowy w imie Zle pojmowanej wolnosci
budowlane;.
W wyniku zywiotowej dezurbanizacji transport zbiorowy w wiekszoéci miast oraz
transport kolejowy stat sie nieekonomiczny. Nakrecana jest negatywna spirala
redukcji nieekonomicznych potgczen stymulujgc dalszy wzrost motoryzaciji i nasilajgc
presje na rozpraszanie zabudowy. Dla poréwnania liczba pasazeréw w zbiorowym
miejskim transporcie byta szacowna w 1989 roku na ponad 9 mld pasazerdow rocznie
a obecnie siega 4 mld (Zdanowski...).
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Tabela 3. Dtugos¢ sieci kolejowych i liczba pasazeréw

Dtugosc¢ sieci i Liczba Praca
kolejowej przewiezionych przewozowa
wielkosc pasazerow (tys.) (mIn poc/km)

przewozéw w
latach 1980 —2010

Rok

2000 360 687 24 092
2001 332 218 22 469
2002 304 144 20 809
2003 283 359 19 638
2004 270 929 18 301
2005 258 110 18 157
2006 264 047 18 187
2007 279 657 19 859
2008 289 037 20 389
2009 282 729 18 671
2010 261 314 17 921
2011 263 509 18 161

Najwazniejsze przyczyny spadku wielko$ci przewozow sg nastepujgce:
e gwattowny rozwdj motoryzacji indywidualnej oraz powszechny zachwyt
spoteczenstwa tg formg transportu;

e niekorzystne zjawiska przestrzenne, w szczegolnosci dezurbanizacja i
Suburbanizacja, powstawanie struktur osadniczych, trudnych czy wrecz
niemozliwych do obstuzenia transportem zbiorowym;

e zmiany potrzeb transportowych spofeczenstwa zwigzane z transformacjg
gospodarczg;

e ograniczenie oferty | jako$ci funkcjonowania transportu zbiorowego
spowodowane kwestiami finansowymi;

e zachowawczym i mafo elastycznym stylem zarzgdzania przewozami ze strony
organizatorow i przewoznikow, nie zawsze nakierowanym na dobro pasazera i
efektywne zaspokajanie potrzeb komunikacyjnych mieszkarncow; (Zdanowski)

Uksztattowana ,nowa struktura” rozmieszczenia ludzi i funkcji gospodarczych
w polskim systemie osadniczym pod wptywem utomnych i patologicznych skutkéw
systemu gospodarki przestrzennej bedzie w dtugim okresie negatywnie rzutowata na
ekonomike systemow transportowych. Ekonomizacja i nadanie wtasciwej funkciji
sterowania rozwojem przestrzennym przez system transportu szynowego bedzie
wymagato konsekwentnego zintegrowania proceséw urbanizacji z rozwojem
systemow transportowych. Tego problemu nie uda sie rozwigza¢ przez oddanie
kompetenciji planistycznych wytgcznie gminom samorzgdowym.

Lobby dewelopersko - wiascicielskie z terenéw wokét duzych miast wywiera
presje na politykbw do tworzenia utatwien proceséw budowlanych a jednoczenie



wykorzystuje dla swoich intereséw fragmentarycznie regulowany system. Tak stato
sie z tzw. z ,automatycznym” odrolnieniem gruntow na obszarach gmin miejskich. Ta
ustawa, przy jednoczesnej fakultatywnosci planowania miejscowego, zwiekszyta
zagrozenie chaosem przestrzennym. Wydawanie pozwolen na postawie
patologicznie sformutowanej zasady sgsiedztwa wraz wydawaniem tzw. warunkow
zabudowy, ktére mogg by¢ niezgodne (wg interpretacji sgdoéw) z ustaleniami tzw.
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego sg zrddtem
najwiekszej spekulacji i chaosu przestrzennego.

W rezultacie chaosu przestrzennego i nadmiaru odrolnionych terenéw
mamy bezwartosciowe zastawy pseudo budowlanych gruntéw w bankach ......
(Markowski raport z kongresu miast Polskich Lublin 2013). Strukturalne
niedopasowanie oferty nieruchomosci do realnego popytu wytwarza balon
spekulacyjny na rynku kredytéw hipotecznych grozgc realnym kryzysem finansowym
bankéw w postaci ujemnej hipoteki o niespotykanej skali.

Whnioski i rekomendacje

o Wspdtczesne warunki gospodarcze wymagajg dostosowania planowania do
nasilajgcych sie proceséw globalizacji rynkéw nieruchomosci oraz
metropolizacji przestrzeni. Zapewnienie minimalnej sprawnosci rynkdw
nieruchomosci powinno sta¢ sie jedng z wazniejszych zasad budowania
systemu interwencji panstwa w sfere funkcjonowania gospodarki
przestrzennej (Markowski, Raport z Kongresu w Lublinie, 2013).

e Zuwagi na to, ze interes ekonomiczny jednostek samorzgdu terytorialnego nie
pokrywa sie z interesem politycznym ,dziataczy samorzgdowych”, to rodzi sie
postulat, aby system otoczenia prawnego, w jakim dziata polski
samorzad terytorialny sprzyjat dziataniom zgodnymi z zasadami
prakseologii i zasadami rynkowymi. Potrzeba stworzenia takich regut
prawnych i rynkowych wynika takze z niskiej jakosci kapitatu spotecznego,
niskiej Swiadomosci elit intelektualnych, pogtebiajacej sie deprecjacji elit
politycznych w oczach opinii spotecznej, funkcjonowania urzednikdw w
atmosferze statego zagrozenia presjg korupcyjng utrwalong w mentalno$ci i
zachowaniach spotecznych. Interwencja wtadz publicznych w utomny rynek
nieruchomosci poprzez planowanie miejscowe i gospodarke terenami bedzie
wiasciwie realizowana, jesli zbiorowy (publiczny) interes - za jaki odpowiada
wiadza publiczna — bedzie powigzany z szeroko rozumianym zbiorowym
interesem ekonomicznym zaréwno spotecznosci terytorialnych, jak i
reprezentujgcej jej wiadzy.

e Poprawne zrealizowanie publicznej kompetencji do interwencji w rynKi
nieruchomosci przez system planowania przestrzennego bedzie mozliwe
wtedy, kiedy wtadza publiczna otrzyma prawo do adekwatnego udziatu w
dochodach podmiotéw uzytkujgcych przestrzen i czerpigcych Kkorzysci
zewnetrzne z dziatalnosci innych podmiotéw oraz ustug i infrastruktury
dostarczanej przez witadze publiczne. Wspdlnotowym interesem realizowanej
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interwencji w system uzytkowania terenéw od strony ekonomicznej powinno
by¢ minimalizowanie negatywnych skutkow zewnetrznych wobec ,strony
trzeciej’. Stad niezbedne jest;

o zagwarantowanie statych dochodéw w generowanej rencie budowlanej
powstajgcej w rezultacie miejskich inwestycji infrastrukturalnych i
prowadzenia lokalnej polityki prorozwojowej.

o racjonalizacja ekonomiczna gospodarki gruntami i nieruchomosciami
budowalnymi przez wprowadzenie odpowiednich optat i podatkéw np.
optaty przejmujgce rente spekulacyjng, mozliwos¢ zamrazania cen
nieruchomosci na czas rewitalizaciji etc.,etc.,

o wprowadzenie optat za zewnetrzne koszty zawtaszczania i dewastacji
Srodowiska

o pomoc panstwa w tworzeniu przez gminy w obszarach funkcjonalnych
bankow ziemi

o stworzenie systemu sterowania rozwojem przez wyprzedzajgce
budowanie infrastruktury i zbrojenie terenéw zamiast gonienia rozwoju
przestrzennego:

o przewrdcenie znaczenia dzierzawy terendw komunalnych uzbrojonych
pod budownictwo czynszowe i rézne formy budownictwa spotecznego
(ograniczenie komercjalizacji terenow miejskich).

o wprowadzenie obowigzku konsolidacji i reparcelacji terendw
urbanizowanych i terendw podlegajgcych rewaloryzacji przestrzennej i
przywracaniu tadu przestrzennego.

Rygory planistyczne muszg by¢ zintegrowane z instrumentami finansowymi.
(Bez zintegrowania ekonomicznych instrumentow - planowanie regulacyjne
jednych nagradza, innych ogranicza a czasem wrecz niszczy od strony
ekonomicznej). System instrumentow finansowych musi neutralizowac
najwieksze rozbieznosci miedzy kosztami zwigzanymi z nakazami i zakazami
a korzySciami ekonomicznymi naruszania ustalen plandw, inaczej sily
generowane przez utomne rynki i globalng spekulacje podwazg kazde
ustalenia planéw. Generalnie system wymaga wspofzaleznego powigzania
racjonalnosci ekonomicznej z ustalaniami planu tj. jego ograniczeniami. Jesli
korzysci i koszty ekonomiczne sg mniejsze od korzysci i kosztéw
pozaekonomicznych (skutkéw zewnetrznych), to regulacyjne ustalania planu
bedg przedmiotem statego naruszania i presji spekulacyjnej jak to ma
miejsce obecnie.

W Swietle teorii sprawiedliwosci logicznym wydaje nieco inne podejscie do
wiasciwego rozumienia zasady panstwa prawa w odniesieniu do przestrzeni,
jako dobra publicznego i w konsekwencji do wtasnosci ziemi. Generalnie
zasada panstwa prawa jest interpretowana, iz wszystko jest dozwolone, co
nie jest zabronione. Taka interpretacja pozwala, co do zasady na kazdag
forme uzytkowania ziemi. Prawem natomiast trzeba enumeratywnie wykluczac¢
okreslone skutki uzytkowania. Jesli uznamy zas, iz przestrzen jest dobrem
wspolnym i ze kazdy ma prawo do jej uzytkowania, to bedzie oznaczac, iz
jakiekolwiek zmiany w formie uzytkowania ziemi sg niedozwolone o ile prawo



wyraznie na to nie zezwala z uwagi na ochrone interesu publicznego.
Interesem publicznym najwyzszej rangi powinno by¢ prawo do swobodnego
przemieszczania sie¢ w przestrzeni. Taka interpretacja w praktyce oznaczac
powinna, iz formy uzytkowania ziemi mozna zmienia¢ tylko wg zasad
nakreslonych prawem i planami miejscowymi. A jesli tak, to musimy sie
zgodzi¢, iz kazde uzytkowanie przestrzeni — w tym ziemi jest takze dziataniem
dyskryminujgcym innych uzytkownikéw. Kazda Sciezka myslowa wychodzgca
od dobra wspdélnego musi nas doprowadzi¢ do wnioskow, iz zapis w art. 6 w
ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym zaczynajgcy sie od ochrony
interesu prywatnego a nie publicznego odwraca porzadek w budowaniu
publicznego instrumentu interwencji ,Art. 6. 1. 2. Kazdy ma prawo, w
granicach okres$lonych ustawg, do: 1) zagospodarowania terenu, do ktérego
ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, jesli nie narusza to chronionego prawem interesu
publicznego oraz 0sob trzecich;

o 2) ochrony wifasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu

terenow nalezgcych do innych osob lub jednostek organizacyjnych’.

Pojawiajg sie powazne watpliwosci, czy zapis ten jest zgodny z
konstytucyjng zasadg réwnego dostepu do dobru i ustug Swiadczonych
publicznie. Ustawa bowiem wychodzi od ochrony interesu prywatnego a
nie publicznego. W wiekszosci krajow, kitore swojg przestrzen i jej
zagospodarowanie uznajg jako wazny interes publiczny, prawo do
zabudowy jest reglamentowane. Jest to przywilej dla inwestora nadawany
decyzjg wtadz publicznych (planem miejscowym), a nie naturalnym
prawem wynikajgcym z tytutu wtasnosci do terenu. Nie mozemy zaktadac,
ze ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym jest ustawg o zapewnieniu
swobody gospodarczej (budowlanej). Takie podejscie jest sprzeczne z
zasadami sprawiedliwosci i w konsekwencji z Konstytucjg zaktadajgcg
spofteczny charakter gospodarki rynkowej. Nasze przepisy prawa
zmieniajgce podstawy ustrojowe oparty sie na nadinterpretacji ochrony
interesu prywatnego. Wydaje sie, iz po ponad 23 latach od zmiany
ustrojowej, mozna juz racjonalnie mowi¢ o interesach publicznych i
wiadciwym ich wywazeniu. Sprawa ta nabiera strategicznej wagi przy
reformowaniu  sfery zwigzanej z funkcjonowaniem  gospodarki
przestrzenne;.
Nadrzednym celem, planowania przestrzennego powinno byC¢ zapewnienie
rownego dostepu do wszelkich dobr i ustug oferowanych publicznie. Taki
wniosek mozemy wyprowadzi¢ z zapisow konstytucji i ustawy o réwnym
traktowaniu w dostepie do ddébr i ustug.
Rozsgdnym wydaje sie przyjg¢, iz podstawowym aktem regulujgcym
uzytkowanie ziemi powinien by¢ powszechny Kkataster rejestrujgcy
przeznaczenie i forme uzytkowania terenu. Jego zmiana w zakresie form
uzytkowania moze by¢ dokonana tylko ustawami w powigzaniu z systemem
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planéw regulacyjnych. Mozna ten system potraktowaé, jako swego rodzaju
powszechnie obowigzujgcy krajowy system strefowego planu regulacyjnego
tji., jako systemu regulacji zezwalajgcego na okreslone dziatanie, bowiem
kazde inne skutkuje naruszaniem dostepu do przestrzeni niezgodnie z zasadg
sprawiedliwego do niej dostepu. Zmiana moze nastgpi¢ przez akty planowania
przestrzennego lub ustawy specjalne powigzane z aktami planistycznymi.
Wiadza publiczna musi mie¢ zatem zagwarantowang zdolno$¢ do wspierania
funkcji niekomercyjnych, ktére bedg wypierane przez aktywnosci komercyjne.
Funkcje niekomercyjne w systemie zréwnowazonym sg zrédtem waznych
pozytywnych efektéw zewnetrznych. Bez alokacyjnej i ochronnej roli
planowania miejscowego najczesciej sg wypierane, co powoduje w diuzszym
okresie pojawienie sie kosztow spotecznych obnizajgcych zyski i dobrobyt
wszystkich uzytkownikow miasta.

Specyfika struktury wiasnosciowej gruntéw rolnych (paskowej) (jest to
strukturalna cecha polskiego rolnictwa) podlegajgcych presji urbanizacyjnej
narzuca konieczno$¢ wprowadzenia, co do =zasady w przypadku
przeznaczania terenéw rolnych i lesnych pod urbanizacje obowigzek
systemowej reparcelacji gruntdw celem zapewnienia tadu przestrzennego i
ekonomicznego.

Obiektywna tendencja do wpadania konkurujgcych jednostek samorzgdu
terytorialnego w gospodarce rynkowej bazujgcej na ustroju demokratycznym
w putapki spofeczne, oznacza koniecznos¢ regulacyjnego
(reglamentacyjnego) planowania obszaréw urbanizacji na poziomie
wojewddzkim i krajowym? Ograniczenie dywersyjnych zachowan w dgzeniu
do maksymalizacji indywidulnej uzytecznosci z uzytkowania przestrzeni.
Niezbedna jest systemowa reglamentacja terendw pod urbanizacje
bilansowanych w systemie planowania krajowego i wojewodzkiego oraz
miejskich obszaréw funkcjonalnych (reglamentacja powigzana z docelowg
zasada utrzymania rozwoju bez zwigkszania ogodlnokrajowej powierzchni
terenéw zurbanizowanych) w powigzaniu z ustawowym obowigzkiem
weryfikacji studidéw i planéw miejscowych pod kgtem zracjonalizowanych
potrzeb urbanizacyjnych.

Konieczne jest zresetowanie zobowigzan gmin wobec nieuzasadnionych
ekonomicznie potrzeb infrastrukturalnych wykreowanych przez wadliwy
system planowania i finasowania gospodarki przestrzennej oraz utworzenie
krajowego funduszu odszkodowawczego celem rekompensaty kosztow
wycofania urbanizacji z terenéw zagrozonych powodziami i masowymi
ruchami ziemi w imie ochrony ekonomicznego interesu publicznego.
Niezbedne jest wprowadzenie systemowego wsparcia dla budownictwa
mieszkaniowego (spofecznego i czynszowego) realizowanego na terenach
preferowanych zgodnie z planem i interesem publicznym, np. terenach
centralnych miasta, w strefach zdegradowanych, w poblizu weztéw transportu
publicznego (dotacje wg innego klucza, nie tylko dla lokatoréw, ale takze
warunkowanych preferowanymi miejscami lokalizacji, spetnieniem przez



deweloperdw i inwestorow standardow intensywnosci zabudowy, ustug etc.).
Prosta adaptacja czesci zasobu mieszkan komunalnych na cele mieszkan
socjalnych bez uwzglednienia specyfiki miast nie daje wtasciwych rezultatow.
Przestrzennych problemoéw wykluczenia ekonomicznego i spoftecznego nie
uda sie rozwigza¢ na poziomie samorzgdowym. Niezbedna jest tutaj
odpowiednia polityka wsparcia ze strony panstwa.

¢ Rewitalizacja jednostek osadniczych wymaga nie tylko stworzenia systemu
dotaciji, ale uregulowan obnizajgcych bariery wynikajgce ze skutkdw prawnych
i ekonomicznych transformaciji ustrojowej. Do najwazniejszych nalezy:

o przejecie niewyjasnianych spraw wtasnosciowych i roszczeniowych
wobec majagtku  zarzadzanego przez gminy w obszarach
rewitalizowanych na poziom dziatania rzadu.

o odejScie w obszarze rewitalizowanym od roszczen rzeczowych wobec
nieruchomosci na rzecz rekompensaty finansowej.

o stworzenie centralnego funduszu roszczeniowego z tytu naruszonych
praw wtasnosci.

o uznanie dziatan rewitalizacyjnych realizowanych przez ,plan
rewitalizacji”’, jako dziatah na rzecz interesu publicznego.

EKONOMICZNY WYMIAR URBANIZACJI (skrét raportu przygotowany na |
spotkanie seminaryjne ,,Przestrzen zycia Polakéw” sesja ,Dobre planowanie”

4 marca 2014, Sala Muszlowa, Patac Prezydencki
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Mariusz Scisto
Architekt
Prezes SARP

WNIOSKI W SPRAWIE ZAHAMOWANIA
POSTEPUJACEGO PROCESU NISZCZENIA
PRZESTRZENI PUBLICZNEJ | BRAKU
SKUTECZNEGO PRZECIWDZIALANIA ZE STRONY
KOLEJNYCH RZADOW NA PODSTAWIE :
RAPORTU O EKONOMICZNYCH STRATACH |
SPOLECZNYCH KOSZTACH
NIEKONTROLOWANEJ URBANIZACJI W POLSCE

Obraz planowania przestrzennego jaki wyfania sie z Raportu nie jest
optymistyczny, zarbwno w wymiarze ekonomicznym jak i spoteczno-
gospodarczym. | niestety nie jest to dalekie od tego co naocznie stwierdzamy
jadac po Kraju.

Mamy zrealizowany pierwszy etap nowoczesnej infrastruktury drogowej , wiele
wspaniatych inwestycji publicznych , obiektow kultury, uzytecznosci publicznej,
sportu, infrastruktury spoteczne;.

Ograniczono tez |, jeszcze tak odczuwalny w latach 80-90-tych wptyw
przestarzatego przemystu na degradacje srodowiska , w wyniku co prawda
likwidacji wiekszosci zaktaddéw przemystu ciezkiego o przestarzatej technologii
, ale i w nastepstwie naktadow proekologicznych na modernizacje wspétczesnie
uzytkowanych technologii produkcyjnych.

| jednoczesnie nie przystajgce do tych pozytywnych tendencji dewastowany
krajobraz miejski , szczegodlnie widoczny na przedmiesciach wielkich miast, oraz
powszechny w wielu miastach i osadach. Skutki i potencjalne zagrozenia dla
tego doktadnie opisano w Raporcie.

Jak temu przeciwdziataé?
Pamietajmy, ze jestesmy jedynie czasowymi dzierzawcami ziemi od
pokolenia naszych wnukoéw .

W mojej ocenie zahamowanie procesu degradacji przestrzeni moze odbyc¢ sie
poprzez wprowadzenie m.in. nastepujacych przepiséw i dziatan :

- wprowadzenie prawa do zabudowy tylko dla terendw okreslonych w
studium jako urbanizacyjne, oraz uwarunkowane i ograniczone prawo
zabudowy dla terenéw osadnictwa wiejskiego



- wprowadzenie zakazu zabudowy lub silne ograniczenia inwestowania na
terenach chronionych ze wzgledéw przyrodniczych, ekologicznych, kulturowych i
na terenach zalewowych,
- wprowadzenie elastycznych procedur  opracowania i zatwierdzania
planéw dla stref rewitalizacji (szczegdlnie w obszarach postindustrialnych) z
silnym wsparciem finasowania budowy infrastruktury miejskiej w tych obszarach
ze srodkéw publicznych
- obligatoryjne powigzanie decyzji o zatwierdzeniu MPZP zawierajgcych
zmiany sposobu uzytkowania terendéw i ich urbanizacje z uwarunkowaniami
zbilansowania skutkéw wprowadzenia tych planéw, poprzez m.in.:
e przyjecie bezterminowego okresu naliczania  obowigzkowej opfaty
planistycznej i adiacenckiej ,
e wprowadzenie progresywnego podatku od gruntu dla terendw uzbrajanych
i przeznaczonych pod zabudowe, co ma przeciwdziata¢ spekulacyjnemu
,Zamrozeniu” terendw niezabudowywania po okresie karencji , w efekcie
powinno nastgpi¢  zwiekszenie podazy terendéw pod zabudowe,
intensyfikacja zabudowy uzupetniajgcej na terenach wyposazonych w
infrastrukture, a w konsekwencji spadek cen dziatek budowlanych i
obnizenie kosztu wybudowanego m2
e zobligowanie samorzgdéw do zbudowania (lub zapewnienia wykonania)
infrastruktury miejskiej w okreslonym czasie, w przypadku przeznaczenia
pod zabudowe w MPZP nowych terendéw |, CO moze ograniczy¢
spekulacyjne przeksztatcanie terendw rolniczych Iub lesnych na
budowlane

Poprawa jakosci planowania i ksztattowania terendw urbanizacyjnych
powigzana jest z wieloma czynnikami, a nadmiernemu rozlewanie sie
zabudowy nie zapobiegnie objecie planami catego Kraju.

Temu majg stuzy¢ nastepujace propozycije:

- decyzje o0 opracowywaniu MPZP powinny byé podejmowana dla tych
terendw, ktére majg uzasadnione argumenty dla przeznaczenia ich do
urbanizacji , w dialogu z potencjalnymi inwestorami i lokalng spoteczno$cig

- wprowadzenie w obszarze istniejgcej zabudowy obowigzku opracowywania
MPZP w trojwymiarze , z makietg wirtualng lub materialng, opracowywanie
tych MPZP winno by¢ wykonywane pod kierunkiem architekta z
doswiadczeniem planistycznym z udziatem wielobranzowego zespotu

- wprowadzenie mozliwosci zawierania umow inwestycyjnych z potencjalnymi
inwestorami, ktérym bedzie mozna bedzie:

e powierzy¢ realizacje infrastruktury miejskiej (woda, kanalizacja, drogi a
takze wspétpraca przy realizacji infrastruktury  socjalnej) w ramach
skumulowanej kompensaty podatku od nieruchomosci za wykonane
naktady inwestycyjne

e zobowigza¢ do wydzielenia okreslonego % terenu (12-15 %) lub jego
rownowartosdci na rzecz ogoélnodostepnych terenéw pod drogi, terenéw
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zieleni i rekreacji , terendw pod inwestycje oswiatowe - w ramach
rozliczenia z przysziej optaty adiacenckiej
- wprowadzeniem mozliwosci  inwestowania na terenach pozbawionych
planéw miejscowych, a przewidzianych do urbanizacji poprzez
wprowadzenie mozliwosci opracowania Realizacyjnego Planu
Urbanistycznego przez inwestordéw planujgcych inwestycje tych terenach
a obejmujgcych wieksze obszary (powyzej 3- 5 ha?) , w RPU ujete byty by
analizy i propozycje powigzah planistycznych réwniez dla sasiednich
terenéw, z zachowaniem procedury konsultacji spotecznych przy ich
przyjeciu
- przeciwdziatanie patologicznemu wykorzystywaniu prawa konsultacji
spoftecznych poprzez obowigzek wniesienia kaucji zabezpieczajgcej
ewentualne odszkodowania w wyniku nieuzasadnionego wniosku o
zatrzymania lub opdznienia rozpoczecia inwestycji , lub wprowadzenie
skutecznej drogi prawnej dochodzenia roszczenh z tego tytutu

Wiekszos¢ z tych zalecen ujeta jest w propozycjach nowego Kodeksu
Urbanistyczno-Budowlanego , ktérego przyjecie jest postulowane w jak
najszybszym terminie.

Przeciwdziatanie brzydocie, niskiej jakosci architektonicznej i estetycznej miast
wymaga wprowadzenie aktéw legislacyjnych , w ktdérych okreslone bedg
narzedzia do zahamowaniu powszechnego chaosu instalacji reklam
wielkoformatowych, psujgcych krajobraz i architekture przestrzeni publiczne.
Pomocng role moze odegraC tu przyjecie czesci przepisdw projektowane;j
Ustawy o Ochronie Krajobrazu, a takze spersonalizowanie odpowiedzialnosci
za decyzje o estetyce i jakosci architektury poprzez przywrocenie stanowiska
Architekta Miasta w randze Zastepcy Burmistrza lub Wice - Prezydenta miasta

Ponadto obligatoryjnym dziataniem winna by¢ stata edukacja w zakresie kultury
architektonicznej spoteczenstwa, co moze mieC miejsce poprzez promowanie
dobrych przyktadow realizaciji architektoniczno- urbanistycznych oraz
promowanie  wiedzy o standardach  urbanistycznych. Ws$réd mtodziezy
dodatkowym elementem edukacji mogto by byé wprowadzenie w szkotach
programow  ksztattujgcych  kulture odbioru dobrej jakoSci architektury i
urbanistyki. Powyzsze dziatania sg statutowym dziataniem Stowarzyszenia
Architektow Polskich SARP , jak i pozostatych organizacji naszego srodowiska
zawodowego.



dr arch. Marek Budzynski prof. PW

ZALACZNIK DO
"RAPORTU O EKONOMICZNYCH STRATACH
| SPOLECZNYCH KOSZTACH NIEKONTROLOWNEJ
URBANIZACJI W POLSCE".
KRYZYS GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ
W POLSCE

Synteza przyczyn i celu
Jest to kryzys ideowy w systemie wartosci i organizacji panstwa.

Zyjemy w chaosie pojeé. W Polsce gospodarujemy fragmentem biosfery i fragmen-
tem ludzkosci. Jak wszyscy na Kuli Ziemskiej podlegamy ich zwigzkom.

Jestesmy w Europie, a nie potrafimy korzysta¢ z doswiadczen Europejczykéw w or-
ganizacji panstwa. Skandynawowie, Anglicy, Niemcy czy Francuzi utrzymujg zréw-
nowazenie procesow finansowych, spotecznych i przyrodniczych w swoich prze-
strzeniach w oparciu o tradycje panstw demokratycznych.

Nasze panstwo nalezy do miedzynarodowego systemu finansowego i gospodarcze-
go. JesteSmy w petni od niego uzaleznieni. Sg one od naszych struktur demokra-
tycznego zarzagdzania praktycznie niezalezne. Dominujg je i zawtaszczajg. Funkcjo-
nujg w kategoriach globalnych. Nasze ustawodawstwo i struktury administracyjne w
praktyce wspierajg ten proces.

Podstawowe czynniki niszczace tak przyrodniczo jak i kulturowo  (cy-
wilizacyjnie) przestrzen zycia w procesie przeksztatcania przestrzeni na na-
szym terytorium to:

1. Uznanie prywatnej wtasnosci nieruchomosci, a w szczegdlnosci terenu i jego za-
gospodarowania za "swietg wtasnos¢ prywatng" dopuszczajgcg dowolne na niej

gospodarowanie, co umozliwia:
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wielkim organizacjom finansowym swobodne ingerowanie w istniejgce
struktury miejskie
lokalnym wiascicielom pdl swobodne rozlewanie zabudowy poza obszar gra-

nic miast i na tereny naturalnej gospodarki przyrody (tereny zalewowe, lasy)

. Prawo uznajgce wstecz, ze wywilaszczenie terenu pod cele spoteczne dotyczy

tylko budynku i drogi do niego prowadzgcej, co powoduje destrukcje struktury

fragmentéw miast jak i np. szkoty pozbawionej terendw szkolnych

. Nie skoordynowany z naturalng mozliwoscig i potrzebg obywatela system podzia-

tu samorzgdowego i hierarchia jego kompetencji

brak:

sformalizowanego poziomu mozliwosci rzeczywistej partycypacji spotecznej
opartej na bezposrednich zwigzkach przestrzennych (spétdzielnie, wspdlnoty
wtascicieli na terenach do ~4 ha, kilkuset obywateli)

gminy miejskiej - dzielnicy (tzw. miasto w miescie o ograniczonej ilo$ci miesz-
kancow i terytorium - kilkanascie do kilkudziesieciu tysiecy obywateli)
jednostki administracyjnej utrzymujgcej zaleznos¢ funkcjonalno-przestrzenng
gmin-dzielnic w skali duzego miasta "metropolii*

zbedny:

powiat

nadmiernej wielkosci gminy-miasta

. System plandw przestrzennego zagospodarowania nie opierajgcy sie na:

faktycznych prognozach zapotrzebowania terenéw pod inwestycje,
intensyfikacji wykorzystania terenu w ramach istniejgcych granic miast,

nie chronigcy przed zabudowg terenéw otwartych przyrodniczo czynnych,

nie okreslajgcy jakosci przestrzeni do ktdrej dgzymy - jej nasycenia funkcja,
forma, infrastrukturg i rodzajem wspotzycia z przyrodg - oraz ich wzajemnych
relacji i proporcji w odniesieniu do cztowieka - osoby - struktura, zaleznosci
funkcjonalne, forma i charakter przestrzeni publicznej tak kulturowej jak i przy-

rodniczej miejskiej

. System zamowien publicznych forsuje cene jako jedyne kryterium, tym samym

forsuje model przetargdw wiasciwy tylko dla towaréw bez uwzglednienia odrebnej



specyfiki ustug i Swiadczen prac tworczych, eliminuje w praktyce kryterium jakoSci

z celu dziatan inwestycyjnych przez:

- wytwarzanie systemu zastraszania pracownikédw administracji samorzgdéw
lokalnych, wyzszych uczelni, itp. przez przedstawicieli Urzedu Zamowien Pu-
blicznych, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci i innych organizacji, w
tym niektorych pozarzgdowych w bezwzglednym przestrzeganiu kryterium ce-
ny oraz dezawuowaniu wartosci prac tworczych,

- wytwarzanie zaleznos$ci korupcyjnych inwestor-wykonawca

- praktyczng eliminacje polskich przedsiebiorstw budowlanych z funkcji gene-
ralnego wykonawcy w duzych przedsiewzieciach inwestycyjnych.

- system aprobowania cen dumpingowych w przetargach,

- powodowanie upadtosci polskich przedsiebiorstw podwykonawczych

- prowokowanie wieloletnich procesow w trojkagcie inwestor-wykonawca-
projektant w sposob istotny dezorganizujgcych proces inwestycyjny.

. Faktyczna niezaleznos¢ (a nawet nadrzednos¢) przedsiebiorstw zarzgdzajgcych
planowaniem, realizacjg i eksploatacjg drog i infrastruktury technicznej od samo-
rzgdu lokalnego i jego sformalizowanej struktury przestrzenno-funkcjonalnej. Ww.
przedsiebiorstwa coraz czesciej sg czescig ponadnarodowych korporacji gietdo-
wych, ktorych jedynym celem jest zysk bez uwzglednienia zréwnowazenia i
wspotdziatania techniki z przyrodg w celu osiggania przestrzeni podtrzymujgcej
zycie.
. Spadek fachowosci i mozliwo$ci sprawczych zarzaddéw miast i zarzaddw instytucji
publicznych i samorzgdowych oraz zawodow - urbanisty, architekta, inzynieréw
budowlanych w réznych specjalnosciach, organizatorow procesu inwestycyjnego,
organizatoréw procesu budowlanego, wynikajgcy z naciskéw lobby globalnych
inwestorow i struktur finansowych oraz wtascicieli terenéw na rzecz "wolnosci"
spekulacji nieruchomosci wbrew interesom obywateli i struktur przestrzenno-
funkcjonalnych miast.

. Lawinowy wzrost ilosci przepisow powstajgcych branzowo i ich wzajemna

sprzecznos¢ i zmiennos¢ w krotkim czasie oraz nieustalone relacje w kolejnych

fazach dziatan w procesie gospodarowania przestrzenig oraz zmiennosc¢ produk-
tow, ich kompatybilnosci i ceny powoduje, ze wiekszos¢ planéw, projektow i reali-
zacji gospodarowania przestrzeniag staje sie z natury rzeczy procesem prototypo-

wym wymagajgcym szeregu zmian, dostosowan i sprzezen zwrotnych do noweli-
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zacji przepisow i rozwigzan, co wymaga czasu i naktadéw finansowych. W sfor-
malizowanym procesie inwestycyjnym jest to traktowane jako btad. A przeciez zy-
jemy w procesie dynamicznych zmian.

9. Medialnie lansowane hasto petnej wolnosci twérczej "artysty" de facto zamykajg-
ce jg w doktrynach tzw. sztuki nowoczesnej - destrukcji, skandalu, brutalizmu i in-
dywidualizmu itp., czy tzw. neomodernizmu zaprzeczajgcego formom wspadlnoto-

wym, tworzgcym zwigzki tak miedzy ludzmi, jak i ludzi z przyrodg

Miasto organizm spoteczno-przyrodniczy

Przestrzen istnieje. Przestrzen kreujgca i podtrzymujgca zycie na Ziemi jest w ra-

mach aktualnej wiedzy unikatem we Wszechswiecie. Jego wielkos¢ jest ograniczona

i niezmienna. To musi by¢ podstawg systemu wartosci ksztattujgcego procesy prze-

ksztatcania przestrzeni biosfery (okotoziemskiej). W tej przestrzeni dziejg sie procesy

kreujgce warunki podtrzymujgce zycie zaréwno w kategoriach przyrodniczych, jak i

kulturowych (cywilizacyjnych). Toczg sie w niezwykle ztozonych proporcjach, ktérych

zmiana decyduje 0 niszczeniu lub tworzeniu. Mozna $miato stwierdzi¢, ze proces
zycia i procesy toczgce sie w przestrzeni biosfery tworzg jednie w petni od siebie
uzalezniong.

Zaréwno zycie biologiczne jak gospodarowanie przestrzenig dla jego utrzymania

wymaga regulacji tworzgcych zwigzki jak i izolacje. Miasto jest organizacjg zycia lu-

dzi.

Zycie stworzone w tej przestrzeni jest wartoscig najwyzszg. Od tego stwierdzenia

trzeba tworzy¢ system wartosci formujgcy przeksztatcenie przestrzeni tworzgcej wa-

runki zycia:

- naturalna intensyfikacja proceséw zycia miejskiego (Kultura - cywilizacja)
musi wspétzy¢ i wspiera¢ naturalne procesy tworzgce warunki zycia w biosferze
(Natura - przyroda), ktérej wielkos¢ jest niezmienna w ramach ograniczen trwania
Zycia na Ziemi.

Przypadek wg jednej z definicji filozofow to po prostu nieznany nam cigg przyczyno-

wo-skutkowy zderzajgcy sie ze znanym nam ciggiem przyczynowo-skutkowym w ra-

mach czasoprzestrzennej struktury tych ciggdw. Trzeba poznawac jak najwiecej
istotnych powigzan. Hierarchie tych powigzan determinuje nasza Wola w ramach

rozumienia wspolnoty intereséw.



Stad w ramach wspdlnoty interesow ludzi zyjgcych na terytorium obecnego panstwa

polskiego w strukturach europejskich niezbedne jest:

1) ograniczenie wtasnosci prywatnej na rzecz spraw spotecznych i przyrodniczych,

2) uznanie istniejgcych zwigzkow budynek-droga-tereny otwarte dla wszystkich
funkcji miejskich za nierozdzielne tworzace "jednie" kulturowo-przyrodnicza,

3) ustalenie struktury samorzgdowej w ramach demokracji lokalnej na poziomach:
3.1) rzeczywistej mozliwosci partycypacji spotecznej, demokracji bezposredniej
(do ~4ha i kilkuset mieszkancow)

3.2) gminy miejskiej - dzielnicy (miasto w miescie do kilkudziesieciu tysiecy

mieszkancéw)

3.3) jednostki administracyjnej utrzymujgcej i koordynujgcej zwigzki  przestrzen-
no-funkcjonalne miedzy gminami-dzielnicami (w skali duzego miasta, metropolii)
4) obowigzek wykonywania planow przez rade gminy opartych o:

4.1) faktyczne prognozy zapotrzebowania terenéw pod inwestycje,

4.2) okreslenie granic miast do ww. prognoz,

4.3) okreslenie zasad tworzenia przestrzeni publicznych miejskich w oparciu o
okreslone znane, tradycyjnie uksztattowane przestrzenie ulic, placéw i
zwigzanie z nimi funkcji tworzgcych wiezi miejskie jak: koscidt, ratusz, handel,
ustugi, szkota, miejsca pracy, itp (jakos¢ formy i funkciji),

4.4) okreslenie zasad ksztattowania i zwigzkéw zieleni miejskiej z otwartymi
terenami przyrodniczymi, infrastrukturg techniczng i przestrzenig publiczng
(kanalizacje, oczyszczanie, woda),

4.5) ustalenie sieci wewnetrznej komunikaciji i infrastruktury techniczne;j

4.6) wydzielenie ciggdéw transportowych i infrastruktury technicznej miedzy gmi-

nami-miastami (dzielnicami),

4.7) konkursy na plany i projekty, ktérych podstawowym kryterium jest jakosc
okreslona w ww. punktach i wydatki na osiggniecie celu. Okreslenie wykorzy-
stania przestrzeni - intensywnos¢, rodzaj uzytkowania, forma, estetyka.

5) oparcie zamowien publicznych w przedziale gospodarka przestrzenig, w tym
przede wszystkim przestrzenig miasta i budowli je tworzgcych, o kryterium jakosci
celu, a w warstwie plan i projekt w oparciu o optacany Konkurs wykazujacy cel i
korzysci z niego osiggane. Tak mierzalne (wydatki - zyski), jak niemierzalne wy-

ceng
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6) wytworzenie obowigzkowych systemdéw zwrotnych i wzajemnie podporzgdkowa-
nych w planowaniu przestrzeni miasta w tym przestrzeni publicznych miejskich,
zieleni, drog i infrastruktury technicznej wg punktéw 3.1), 3.2) i 3.3).

7) plan i warunki zabudowy mogg i powinny funkcjonowac¢ réwnolegle w oparciu o

fachowos¢ odpowiedzialnego urzednika gminy-dzielnicy,

plan dot. catosci - granic, intensywnosci, struktury

WZ wydaje odpowiedzialny, fachowy urzednik w oparciu o:

1 - wspdétbrzmienie z istniejgcg strukturg miejskg lub planistyczng

2 - zatwierdzony plan lub plan w opracowaniu

Musi istnie¢ warstwa zaufania do fachowosci. Margines na interpretacje indywidual-

ng. Rowniez w warstwie estetycznej.

8) Odtworzenie bankowosci komunalnej (gminnej).

Decyzje ukierunkowujgce gospodarke przestrzenig na powstawanie wspofczesnej

przestrzeni zycia przez wzajemnie sie wspierajgce przestrzenie Kultury i Natury mu-

szg by¢ zrozumiate dla wszystkich. Jezyk gospodarki przestrzenig najprosciej wypo-
wiada sie tgcznie jezykiem pisanym i jezykiem rysunku. Syntezy o istocie przeksztat-
cania konkretnego wycinka przestrzeni nie da sie zapisac¢ tyko jezykiem pisanym.

Jezyk rysunku jest wielokrotnie bardziej syntetyczny. Niemniej trzeba go umiec¢ czy-

tac.



Prof. Krzysztof Chwalibdg

JAK POWSTRZYMAC DESTRUKCJE PRZESTRZENI?

tad przestrzeni warunkuje jakoS¢ zycia i sprawnosc gospodarki poniewaz porzadkuje
przebieg zjawisk spotecznych i ekonomicznych oraz chroni Srodowisko dzigki
racjonalnemu rozmieszczeniu elementow zagospodarowania.

Dlatego kreowanie i utrzymywanie tadu jest podstawowym obowigzkiem parnstwa.

Dotychczasowa i przyszta dynamika inwestycji powodujgca radykalne zmiany w
krajobrazie Polski wymaga dzisiaj powaznej refleksji oraz istotnych decyzji
politycznych.

Ich celem powinno by¢ zbudowanie takiego modelu zarzgdzania przestrzenig ktéry
pozwoli na wyeliminowanie lub zdecydowane ograniczenie zjawisk szkodliwych i na
tworzenie racjonalnej struktury zagospodarowania.

Obecny stan polskiej przestrzeni charakteryzujg nastepujgce krytyczne zjawiska:

e Przestrzenny substandard znacznej czesci nowej zabudowy mieszkaniowe;j.
Beztadna ekspansja stref podmiejskich zwtaszcza w obszarach
metropolitarnych.

Rozpraszanie zabudowy na terenach rolniczych i rekreacyjnych.
Niszczenie wartosci krajobrazu kulturowego i naturalnego.
Chaotyczna zabudowa komercyjna paséw przydroznych.

Utrwalanie ,ulicowej’ struktury sieci osiedlencz

Degradacja W|zualna przestrzenl publlcznych zasmlecanych reklama

' W
— I

Nowa Iwiczna

Fot.1. Chaos pomiedzy Warszawg i Piasecznem
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Fot.2. ,Dyskretny urok peryferii”

Jednym z konkretnych przyktadéw anarchicznego i chaotycznego, nowego
zagospodarowania jest obszar potozony pomiedzy potudniowg granicg Warszawy a
Piasecznem. W ciggu ostatniego 25-lecia powstato tam beztadne skupisko zabudowy
o zaludnieniu kilkudziesieciu tysiecy mieszkancow. Zrealizowane na zbyt waskich
dziatkach niewielkie zespoty zabudowy szeregowej, obstugiwane niesprawng siecig
wiejskich drdg to urbanistyczny substandard, gdzie odlegto$¢ do okna sgsiada
wynosi zwykle nie wiecej niz 8 metrow. Takie sg peryferie w catej strefie podmiejskiej
Warszawy poniewaz gminy nie sg
w stanie (lub nie chcg) zorganizowac procesu budowy racjonalnej struktury miejskie;.

Fot.3. Zoliborz



Fot.4. Ursynéw

Okazuije sie ze to co byto mozliwe w latach 1919-39 (powstanie dzielnicy Zoliborz)
jak w latach 1980-2010 (Ursynéw- Natolin) czyli utworzenie swietnie zaplanowanych,
wyposazonych w ustugi i opartych o transport publiczny dzielnic miejskich, nie udaje
sie w warunkach wspotczesnych. Jest tak dlatego ze w obecnym systemie
planowania przestrzennego w Polsce brak narzedzi urbanistycznych niezbednych dla
tego celu a co gorzej nawet nie ma $wiadomosci ze sg one w ogole potrzebne.

Kontynuacja procesu chaotycznego ,rozlewania sie miast” oraz rozpraszanie
zabudowy na terenach rolniczych i lesnych oznacza nie tylko marnotrawienie i
destrukcje
jakosci przestrzeni ale pocigga za sobg katastrofalne konsekwencje ekonomiczne.
Wyznaczanie w planach miejscowych terendéw zabudowy o chtonnosci kilkudziesieciu
milionéw 0s6b a nastepnie realizacja budynkdéw oraz infrastruktury na pustych polach
generuje nie tylko marnotrawstwo srodkow inwestycyjnych publicznych i prywatnych
ale utrwala irracjonalng strukture przestrzenng ktérej koszty funkcjonowania bedg
stale rosng¢ obcigzajgc budzet publiczny i kieszen podatnika

Podejmowane sg wprawdzie wycinkowe proby zmian legislacyjnych do jakich
nalezy zaliczy¢ projekt Kodeksu Budowlanego a takze nowelizacje Ustawy
Krajobrazowej,

Jednak w przypadku kodeksu mamy do czynienia jedynie z procesem zarzgdzania
przestrzenig w skali gminy a Ustawa Krajobrazowa dotyczy wybranych obszaréw
krajobrazowych.

Tymczasem problemy rozlewania sie miast oraz efektywnej ochrony i ksztattowania
krajobrazu jako cato$ci wymagajg zasadniczych rozwigzan generalnych.
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I.Problem catosciowego ksztattowania aglomeraciji

Fot.5. Smietnik peryferii

Aby powstrzymac lub ograniczy¢ chaotyczny rozwoj peryferyjny nie wystarczy
uregulowac
proces planowania miejscowego. W tym celu trzeba dokonac radykalnej zmiany w
systemie
planowania i zarzgdzania przestrzenig wprowadzajgc rozwigzania ktérych w tym
systemie brak.
Fenomen rozlewania sie zabudowy nie jest zjawiskiem zachodzgcym w obrebie
granic administracyjnych jednego miasta ale dotyczy catej aglomeraciji i wykracza
poza skale gminy. Dlatego potrzebny jest efektywny sposéb zarzgdzania catg
aglomeracjg a nie tylko
jej miastem centralnym.

W przypadku aglomeracji warszawskiej w obecnym stanie jej plan powstaje na
zasadzie
e inwentaryzacji i niejako sklejenia planéw poszczegdlnych gmin, co rzecz jasna
nie ma nic
e wspdlnego z prawdziwym planowaniem aglomeraciji. Problemu nie rozwigze
samo tworzenie
e planistycznego pojecia obszarow funkcjonalnych poniewaz podstawg musi by¢
odpowiedni



e podziat terytorialny, tak aby aglomeracja stanowita jednostke efektywnego
zarzgdzania przestrzenig.

Aby osiggngc taki stan konieczne jest stworzenie mechanizmow rzeczywiste;j
wspotpracy

poszczegolnych jednostek samorzadu w ramach wiekszej catosci. Przyktadowo
aglomeracja

mogtaby stanowic jeden powiat.

Il. Alternatywa dla zjawiska rozlewania si¢ zabudowy

‘koncentracja tiniowa <
koncepcijia rozwoju .
99[0:11emc|| warsza kiej

Fot.6. Koncepbja Pasma Po6thocnego Warszawy 1970

Rzeczywistg alternatywa dla rozlewania i rozpraszania sie zabudowy na catym
obszarze peryferii a w rezultacie dla pochtaniania terenéw otwartych oraz niszczenia
krajobrazu

jest tworzenie obszaréw zorganizowanej urbanizacji na wybranych
najkorzystniejszych kierunkach.

Problem ten wymaga rozwigzania nawet w warunkach spowolnienia
demograficznego wzrostu w skali kraju poniewaz szereg wiekszych aglomeracji
bedzie nadal rosngc.
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Tendencje poszukiwania miejsca zamieszkania poza miastem centralnym
powodowane

dazeniem do lepszych warunkéw srodowiska a takze rosngcymi mozliwosciami pracy
zdecentralizowanej bedg trwaty. Nalezy wiec stworzy¢ oferte, ktéra odpowiadajgc
tym potrzebom bedzie jednoczesnie zapewniac racjonalny spotecznie i ekonomicznie
model organizacji przestrzeni.

lll. Spdéjne miasto

#e.

ers |'aéroport ‘
u Bourget

Plan général d'aménagement.
Fot.7.Koncepcja pasma Gonesse (Paryz)

Alternatywg dla mieszkania w rozproszonej jednorodzinnej zabudowie pozbawionej
ustug oraz obstugi transportem publicznym powinny by¢ nowe, zorganizowane
wspotczesnie dzielnice o bogatym programie funkcji miejskich oraz zroznicowanej
intensywnosci..

Powinny one jednoczesnie zapewniac dobry kontakt z terenami zieleni i rekreacji
podobnie

jak umozliwia to zespot Ursyndw-Natolin (las Kabacki).



Ten rodzaj relacji przestrzennych umozliwia struktura pasmowa o intensywnosci
zabudowy

wysokiej wzdtuz centralnej osi transportu szynowego i malejgca w strefie
zewnetrzne;.

Taki model zamieszkania jest atrakcyjny nie tylko dla oséb kupujgcych mieszkania
ale rzecz jasna réwniez dla deweloperéw poniewaz pozwala on na uzyskanie jakosci
mieszkan, budynkow oraz osiedli 0 wysokim standardzie, przewyzszajgcym
zdecydowanie jakosc¢

mozliwg do zapewnienia w zabudowie nie zintegrowanej.

Korzysci z zastosowania tej zasady budowania struktury miejskiej nie ograniczajg sie
do sfery spotecznej. Réwnie istotne sg one z punktu widzenia ekonomii i dotyczg
zaréwno kosztéw budowy jak i kosztow funkcjonowania takiego uktadu.

Korzysci te to oszczednos¢ terenu, mniejsze naktady na koszty budowy i eksploatacji
infrastruktury drogowej i inzynieryjnej, mniejsza energochtonnosc.

Jak budowac¢ spojne miasto?

N At the front of the

_‘—"" = & picture: Lehrter Bahnhof
> ¢ ¥ B / - with overground "
A0 5 £ 7

| Stadtbahn line.

Fot.8. Cent\rum Berlina — projekt zitegoWany

Nie ma watpliwosci co do potrzeby powstawania tak zorganizowanych nowych
zespotow zabudowy miejskiej, powstaje jednak pytanie: w jaki sposdb mozna je
realizowacé?
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Z pewnoscig nie jest to mozliwe w obecnym polskim systemie zarzgdzania
przestrzenia.

Trzeba wiec spojrzec jak tego rodzaju struktury powstajg w innych krajach
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Dobrym przyktadem jest system stosowany we Francji pod nazwg Stref
Zagospodarowania Skoordynowanego (Zones d’Amenagement Concerte’).

W procedurze tej Mer miasta lub Prezydent aglomeracji powotuje firme — inwestora
zastepczego zlecajac jej przeprowadzenie operacji ktorej celem jest zrealizowanie
zespotu zabudowy (dzielnicy lub kompleksu wielofunkcyjnego).

Inwestor zastepczy przeprowadza catos¢ operacji od poczagtku do konca. Sekwencja
dziatan jest nastepujgca:

=  Wybor terenu i opracowanie programu

=  Wykup terenow i restrukturyzacja

= Opracowanie planu zagospodarowania catosci

» Procedura przetargowa na poszczegolne tereny inwestycyjne

» Projekty poszczegdlnych obiektéw koordynowane z planem
zagospodarowania

» Proces realizacji infrastruktury publicznej i obiektéw prywatnych

W tak zapisanym procesie bierze udziat wiele podmiotow:

» |nwestor publiczny — inicjator procesu

» Inwestor zastepczy — organizator procesu
* |nwestorzy prywatni — uczestnicy

= Urbanista catej operaciji

= Architekci poszczegdlnych obiektow

Jest to wiec ztozona inwestycja publiczno-prywatna w wyniku ktérej nie tylko
powstaje przestrzen miejska o wysokiej jakosci ale zostaje wygenerowany dochéd
dla sektora publicznego i prywatnego.

Oczywiscie powstaje pytanie z jakich srodkow proces ten jest uruchamiany. W
systemie francuskim $rodki pochodzg z Funduszu Inwestycji oraz z odpisow
ksigzeczek mieszkaniowych. Dochody Inwestora Publicznego z operaciji po sptaceniu
kosztow

i wptacie na Fundusz Inwestycyjny stanowig korzysc dla samorzadu terytorialnego.

W tak pomyslanym systemie samorzady mogg zyskiwaé na madrze zorganizowanej
urbanizacji podczas kiedy w polskich warunkach bezmysina nadpodaz terenéw pod
chaotyczng zabudowe skutkuje kolosalnymi stratami.



Przedstawiony powyzej system w Polsce nie istnieje a co zadziwiajgce nikt nie
zauwaza potrzeby wprowadzenia go. Mozna to ttumaczy¢ zapewne zdecydowang
niechecia jaka

wigze sie z ideg partnerstwa publiczno-prywatnego ze wzgledu na zagrozenie
podejrzeniami o korupcije.

Jak chroni¢ i ksztattowac¢ krajobraz?

Inwestycje prowadzone na obszarze catego kraju zwigzane z rozbudowg
infrastruktury

w istotny sposdb oddziatujg na krajobraz powodujac jego znaczne przeksztatcenia.
W wyniku niesprawno$ci polskiego systemu planowania wiele tych zmian wywotuje
degradacje cennych wartosci wielu obszaréw krajobrazowych.

Dewastacje powodujg w najwiekszym stopniu nastepujgce zjawiska:

» Rozpraszanie zabudowy

» Przypadkowe lokalizacje farm wiatrowych

= Bezmyslna obudowa ekranami akustycznymi wielu drég
= Zasmiecanie krajobrazéw reklamag

= Betonowanie odcinkdéw wybrzeza morskiego

Nalezy przewidywac nasilenie tych juz obserwowanych proceséw w przysztosci.
Dotychczasowe proby przeciwdziatania tym zagrozeniom nie rozwigzujg problemu
skutecznie. Projekt zmiany Ustawy Krajobrazowej by¢ moze poprawi nieco sytuacje
jednak nie dokona zasadniczej zmiany. Po pierwsze dlatego ze nie dotyczy on
catego krajobrazu a jedynie wybranych, po drugie ze proponowany system audytow
dokonywanych

co 20 lat moze by¢ tylko inwentaryzacjg szkéd a nie monitorowaniem ktére ma
zapobiegac.

Jezeli mamy nie dopuscic¢ do zniszczenia wartosci nieodnawialnych dziedzictwa,
konieczne jest konsekwentne i catosciowe opracowanie zasad ochrony i
ksztattowania krajobrazu.

Dziatanie to winno by¢ zgodne z podpisang przez rzad Europejskg Konwencjg
Krajobrazowg

| przeprowadzone przy udziale kompetentnego zespotu autorow.

Jego opracowanie nie powinno by¢é uwarunkowane czasokresem politycznych
kadencji ale

wymogami kompletno$ci i rzetelnosci.
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Konkluzje

Reasumujgc — rozwigzanie wymienionych wyzej probleméw stanowi warunek
konieczny

Aby powstrzymac chaotyczne rozprzestrzenianie sie ekstensywnej zabudowy.
Trzeba wiec:

= Dostosowaé podziat jednostek samorzadu terytorialnego do zasiegu
przestrzennego danej aglomeracji, lub tez wymusi¢ prawnie efektywng
wspotprace pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami (gminami i powiatami) w
procesie zarzgdzania przestrzenig aby umozliwi¢ sterowanie rozwojem

=  Wprowadzi¢ zasady innowacyjnego, aktywnego planowania przestrzennego w
miejsce zachowawczego systemu biernego wyznaczania terenow dla
poszczegolnych funkcji czyli wprowadzi¢ narzedzia planowania operacyjnego.

= Wprowadzi¢ zasade opracowywania koncepciji przysztego rozwoju aglomeraciji
Poprzez wyznaczanie kierunkow i obszaréw realizacji zespotow spdjnej
zabudowy

=  Wprowadzi¢ procedury prawne i finansowe pozwalajgce na powstawanie
zintegrowanych, spojnych programowo i przestrzennie komplekséw
urbanistycznych
stanowigcych atrakcyjne obszary osiedlencze dla mieszkancéw i firm.

Nie istnieje jednak mozliwos¢ aby te dziatania mogty zosta¢ skutecznie podjete przez
organy administracji panstwa bez czytelnego wyrazu woli politycznej, ktéry nadatby
im odpowiednig

range.

Na taki fakt nie mozna jednak liczy¢, biorgc pod uwage, ze pomimo poparcia
sejmowych komisji infrastruktury i samorzadu terytorialnego rzad nie uwzglednit
dezyderatu

poselskiego w sprawie przyjecia projektu Polskiej Polityki Architektonicznej jako
deklaracji

wyrazajgcej potrzebe polityki jakosci krajobrazu, przestrzeni publicznej i architektury.

Unikanie zdecydowanych rozstrzygniec i ograniczenie sie do punktowych zmian w
systemie

prawnym nie zmieni zasadniczo sytuaciji.

Nieche¢ do podejmowania dziatan wymagajgcych czasu dtuzszego niz kadencja
paralizuje



wszystkie programy dalekosiezne a takie wtasnie sg konieczne aby mozna byto
zmieniac
rzeczywistosc.

Prezydent RP Bronistaw Komorowski w swoim wystgpieniu w Sejmie w dniu 4
czerwca

uznat koniecznos¢ podejmowania strategicznych decyzji jako niezbednych dla dobra
kraju.

Tekst opracowany w oparciu o tezy spotecznego projektu Polskiej Polityki
Architektonicznej

Warszawa 2011, Polska Rada Architektury, SARP, TUP, Izba Architektow RP
Autorzy zdjeé: Krzysztof Chwalibdg, Dariusz Smiechowski, Przemystaw Wolski

49



Magdalena Staniszkis
architekt i urbanista,
dr inz. arch prof. PW
Wydziat Architektury.

PARAGRAFY DOBREGO MIASTA.

Kryzys polskiej przestrzeni jest faktem dostrzeganym przez Srodowiska
profesjonalne i naukowe, przez ,zwyktych” mieszkancéw miast, a takze
przez wtadze rzagdowe'.

Negatywne zjawiska jakie obserwujemy w zagospodarowaniu
przestrzeni powstajg sprzecznie z szeroko opisang i dostepng
wspotczesng wiedzg urbanistyczng, manifestami i kartami?,
prawodawstwem i praktykg polityki przestrzennej innych krajow UE.

Rownoczesnie zagospodarowanie polskiej przestrzenne jest wynikiem
procesOw przebiegajgcych zgodnie z obowigzujgcym prawem, a istniejgca
legislacja nie tylko nie przeciwdziata zagrozeniom zwigzanym z dewastacjg
przestrzeni, ale je umozliwia, a nawet generuje.

Dazenie do stusznie, chociaz bardzo ogdlnie, sformutowanych w
istniejgcych przepisach prawnych podstawowych celéw zagospodarowania
przestrzeni do jakich nalezy zaliczy¢ zréwnowazony rozwoéj®, osigganie
fadu przestrzennego4, racjonalnosci struktur osadniczych i sieci
infrastruktury®, wymaga zmian istniejgcej legislacii.

Nowa legislacja normatywna wymaga sformutowania w ustawach i
rozporzgdzeniach paragraféw ,,dobrego miasta” w szerokim rozumieniu
osiggania powyzej okreslonych celdw.

! Patrz. mn. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, projekt Krajowa Polityka Miejska, trwajace
prace nad Kodeksem Budowlano Urbanistycznym.

% Np. Karta Nowej Urbanistyki (1993), Nowa Karta Aterska (2003).

% Patrz. Art.5 Konstytucji RP, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 2003, art. 2.2.

* Patrz Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 2003, art. 2.1. .

® Patrz Ustawa o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa i urbanistow (2000), art.
2.3. W 2014 zawdd urbanisty wykreslono z listy zawodéw regulowanych.



Ponizej przedstawiono propozycje zmian / nowelizacji / wprowadzenia
nowych przepisow prawnych obowigzujgcych w planowaniu przestrzennym
i prowadzeniu polityki rozwoju przestrzennego miast uszeregowane wedtug
zagadnien uznanych za najbardziej istotne dla rozwoju ,,dobrego miasta”.

Miasto zwarte.

Rozwdj miasta zwartego w dgzeniu do racjonalnosci funkcjonalnej i

ekonomicznej struktur osadniczych oraz sieci infrastruktury, a

rownoczesnie ochrony terendw przyrodniczych wymaga stworzenia

ustawowych barier dla rozpraszania zabudowy miedzy innymi ‘poprzez:
Parametryzacja potrzeb terenéw zabudowy — ustawowy sparametryzowany
sposob okreslania terendw zabudowy niezbednych dla rozwoju miasta ustalanych
w Studium.
Priorytety rozwoju — ustawowa regulacja okreslajgca w jakim stopniu
wykorzystanie dla potrzeb rozwoju strefy zurbanizowanej, poprzez rewitalizacje,
rewaloryzacije, intensyfikacjee, umozliwia planowanie nowej urbanizacji na
terenach rozwojowych. (np. wzorem brytyjskiego ustawodawstwa), W
konsekwencji ustawowym obowigzkiem Studium powinno by¢ wyznaczenie Strefe
zurbanizowanej i Strefy rozwoju urbanizacji wg ustawowych definicji tych stref.
Planowanie metropolitalne — stworzenie skutecznych instrumentéw planowania
rozwoju integralnie dla obszaréw metropolitalnych co w znacznym stopniu
mogtoby ograniczy¢ terenowe potrzeby rozwoju bilansowane oddzielnie w
granicach gmin / miast wchodzgcych w sktad metropolii i w konsekwencji
przeciwdziata¢ rozpraszaniu zabudowy.
Podatek katastralny — wprowadzenie podatku od wartosci nieruchomosci na
terenach uchwalonych planéw i wyposazonych w infrastrukture techniczng w celu
ograniczenia spekulacji terenami, mobilizacji do wykorzystania dla rozwoju
terendw przygotowanych do zabudowy i zmniejszenia presji wtascicieli terenow w
Strefie rozwoju zabudowy na sporzgdzanie planow ustalajgcych przeznaczanie
nowych terendw na zabudowe.

Miasto zielone.
Rozwdj miasta ,,zielonego” wymaga stworzenia ustawowych regulacji dla
réownowazenia terendw zabudowanych i miejskich terenéw otwartych o

® Priorytet rozwoju wewnatrz obszaréw zurbanizowanych podkresla zaréwno Karta Nowej Urbanistyki (1993)
pkt. 4 jak i Nowa Karta Ateriska (2003) Cz. A pkt 5.
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funkcjach przyrodniczych, rekreacyjnych, klimatycznych, krajobrazowych,
strukturalnych miedzy innymi poprzez:
Strefa przyrodnicza miasta — ustawowy obowigzek wyznaczania w Studium
Strefy przyrodniczej tworzgcej ciggly przestrzennie system miejskich terenéw
otwartych wraz z okresleniem zasad zagospodarowania i uzytkowania terenow tej
strefy’.
Zielen miejska — wigczenie do katalogu inwestycji celu publicznego
wymienionych w Ustawie o gospodarce nieruchomosciami terenow zieleni
miejskie;.
Tereny biologicznie czynne — ustalenie wskaznikow powierzchni biologicznie
czynnej (pbc) dla terendw zabudowy, zréznicowanych dla obszaréw o réznej
funkcji i intensywnosci zabudowy. Tereny o odpowiednio wysokim udziale pbc
mogtyby stanowié uzupetnienie Strefy przyrodnicze;®.
Instrumenty zielonej polityki — ustalanie krajowo lub lokalnie podatkéw od
nieruchomos$ci zachecajgcych do realizowania w Strefie przyrodniczej zarowno
inwestycji prywatnych jak i celu publicznego warunkujgcych funkcjonalng i
ekonomicznie uzasadniong role terendéw otwartych w miescie (np. wielko
obszarowe tereny parkéw i sportowe, cmentarze, ogrody dziatkowe, tereny
powierzchniowej retencji wod deszczowych, lasy, a takze tak zwane rolnictwo
miejskie®).

Miasto spotecznosci lokalnych.

Ksztattowanie struktury funkcjonalno przestrzennej terenéw zabudowy w
sposdb sprzyjajacy integracji lokalnych spotecznosci, dobrej jakosci zycie i
rownoczesnie ograniczenia wymuszonych podrézy miejskich wymaga
miedzy innymi:

"W Studium ukizp Warszawy (2006) ustalono strefe nazwang System Przyrodniczy Warszawy z udziatem 60
— 80% terendw biologicznie czynnych, Zygmunt Ziobrowski w Urbanistyczne wymiary miast (2012) definiuje
System Przyrodniczy Obszaru o udziale 90% terendw biologicznie czynnych wskazujac, ze powinien on
stanowi¢ minimum 35% obszaréw zurbanizowanych, a Cliff Moughton w Urban design — Green dimention
(2005) ocenia tg wielko$¢ na minimum 30%.

8 W Studium ukizp Warszawy (2006) przy ograniczeniu terendw zieleni zastosowano witasnie takie
rozwigzanie gdzie tereny przeznaczone na zabudowe o okreslonym udziale pbc stanowig cze$¢ Systemu
przyrodniczego Warszawy.

® Znaczenie terenéw rolnych dla ksztattowania zrownowazonej struktury przestrzennej miasta podkreslono
mn w Karcie Nowej Urbanistyki (1993) pkt. 3 i Nowej Karcie Ateriskiej (2005) cz. B, pkt.3, a Andrzej
Jedraszko w Planowanie $rodowiska i krajobrazu w Niemczech na przyktadzie Stuttgartu (1998) szeroko
opisuje instrumenty realizacji tzw zielonej polityki, w tym utrzymania terendéw rolnych w miescie.



Miasto matych miast. — ustawowy obowigzek ustalania w Studium podziatu
Strefy zurbanizowanej i Strefy rozwoju urbanizacji na wielofunkcyjne dzielnice
,miasta w miescie” o zroznicowanej funkcji wiodacej, z lokalnym centrum w
zasiegu pieszego dojscia.

Parametry ,,miasta w miescie” — stworzenie przepiséw ustalajgcych minimalng i
maksymalng wielkos¢ ,miasta w miescie” (w tym np. liczba mieszkancéw,
intensywnos¢ zabudowy, gesto$¢ zaludnienia) warunkujgcg mozliwo$¢ spotfecznej
integracji i ekonomicznie uzasadnione wyposazenie mieszkancow w niezbedng
infrastrukture spoteczng, techniczng oraz obstuge transportem publicznym™°.
Miasto egalitarne. - dgzenie do miasta egalitarnego'’ (w polskich warunkach
zwigzanego przede wszystkim z réznic poziomu zamoznosci) wymaga ustalania
w planach zagospodarowania przestrzennego, w obszarach ,miast w miescie”,
terendw zabudowy mieszkaniowej o réznych standardach (w tym np. mieszkania
dostepne typu TBS, mieszkania dla mtodych, budownictwo komunaine).
Ustawodawstwo regulujgce polityke mieszkaniowg bytoby podstawg do jej
realizacji w planowaniu przestrzennym, a regulacje zachecajgce / obligujgce do
tworzenia gminnego zasobu gruntoéw utatwityby planowanie terenéw o
zréznicowanych standardach zabudowy mieszkaniowej na terenach bedacych
wiasnoscig samorzgdu sporzgdzajgcego plan.

Infrastruktura spoteczna.

Dazenie do poprawy jako$ci zycia mieszkancow wymaga regulacji

zapewniajgcych dostepnos$¢ mieszkancow do obiektdw organizacji zycia

spotecznosci lokalnych w formie przepiséw normatywnych jak np.:
Normatyw urbanistyczny okreslajgcy krajowe standardy wyposazenia w obiekty
infrastruktury spotecznej takie jak szkoty, przedszkola, obiekty kultury, stuzby
zdrowia, zieleni i sportu, takze lokalnych ustug handlu. Normatyw urbanistyczny
powinien okresla¢ np. wskazniki wielkosci terenu przypadajgcego na mieszkanca

10 Zasady struktury terendw urbanizacji oparte o podziat na wielofunkcyjne dzielnice ,miasta w miescie” sg
szeroko opisane wraz z okresleniem optymalnej wielkosci (ca 50 tysiecy mieszkancow), gestosci zaludnienia
i niezbednych obiektdw infrastruktury spotecznej mn w Krier L. Architektura Wspdlinoty (2011), praca
zbiorowa red. Katz P. The New Urbanizm, towar dan architecture of comunity (1994), Papanek V. The green
imperative — ecology, and ethics in design and architecture (1995), Moughton C. Urban Design — Green
Dimention (2005).

" Patrz mn. Karta Nowej Urbanistyki (1993) pkt. 7,13.
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dla tych obiektéw i terendow wraz z maksymalng odlegtoscig / czasem dojscia
pieszego do nich'2.

Przestrzen publiczna.
Ksztattowanie sieci miejskich przestrzeni publicznych warunkujgcych
prawidtowg obstuge komunikacyjng i infrastrukturalng terenéw zabudowy
oraz tworzgcych warunki dla zycia spotecznosci lokalnych i rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego wymaga miedzy innymi:
llo$¢ przestrzeni publicznej — ustawowy obowigzek ustalania w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego publicznych przestrzeni ulic i placéw
w okreslonej przepisami proporcji do wielkosci obszaru i / lub maksymalnej
wielko$ci kwartatu wydzielonego ulicami publicznymi'® (wskaznik przepisowy
zroznicowany w zaleznosci od funkcji wiodgcej obszaru).
Scalanie i podziat nieruchomosci — ustawowy obowigzek scalania i wtérnego
podziatu nieruchomosci przy sporzadzaniu planéw zagospodarowania
przestrzennego na obszarach gdzie brak jest przestrzeni publicznej w ilosci
przepisowo ustalonej
Pozyskiwanie terenow miejskiej przestrzeni publicznej — ustawowy
obowigzek nieodptatnego przekazywanie terenéw na realizacje przestrzeni
publicznej w ilosci / proporcji ustalonej przepisowym wskaznikiem (np. wzorem
ustawodawstwa Il RP).

Miasto oparte na transporcie publicznym.

Dazenie do rozwoju miasta opartego na transporcie publicznym i ruchu

pieszym'* oraz ograniczania wymuszonych podrézy miejskich, zgodnie z

zasadami zrbwnowazonego rozwoju, wymaga w zagospodarowaniu

przestrzennym, poza wyzej okreslonymi zasadami, miedzy innymi:
Réwnowazenia rozmieszczenia celow i zrodet podrozy — ustalanie w Studium
policentrycznej struktury koncentracji miejsc zatrudnienia poprzez odpowiednig

'2 Przyktadem lokalnego normatywu urbanistycznego sg ustalenia Studium uikzp Warszawy (2006), a
przyktady wskaznikéw normatywnych podaje zaréwno Zygmunt Ziobrowski w Urbanistyczne wymiary miast
(2012) jak i Dylewski et al. w Poradnik Urbanisty (2003).

13 Optymalna wielko$¢ terenu przeznaczana na przestrzen publiczng oceniana jest na ca 25 — 35 % obszaru
‘miasta w miescie” zaréwno przez Leona Kriera jak i Petera Calthorpe,a, a takze Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami Il RP ustalata taki procent terenéw do nieodptatnego przekazywania przez wtascicieli na
realizacje przestrzeni publicznej w procesach scalen i wtérnego podziatu nieruchomosci.

" Patrz np. Peter Cathorpe w The next American Metropolis — Ecology, Comunity and the American Dream
(1993).



proporcje miejsc zamieszkania i miejsc pracy w wielofunkcyjnych ,miastach w
miescie” opartych o ruch pieszy'®.

e Priorytet planowania rozwoju — ustalenie obowigzku planowania rozwoju w
Strefie rozwoju urbanizacji w pierwszej kolejnosci na obszarach obstugiwanych
efektywnym transportem publicznym (np. kolej).

¢ Intensywnos¢ zabudowy — ustalenie normatywnych wskaznikéw intensywnosci
zabudowy / gestosci zaludnienia w obszarach zasiegu pieszego dojscia do
przystankow transportu publicznego zréznicowanych dla typow transportu (np.
metro, kolej, autobus).

Krajobraz miasta.

Wsréd uwarunkowan osiggania tadu przestrzennego sformutowanych
ustawowo powinien znalez¢ sie nie tylko zapis o ochronie istniejgcych
wartosci kulturowych, architektury i urbanistyki, ale takze o tworzeniu
nowych wartosci. Catkowite pominiecie w istniejgcej legislacji roli
planowania przestrzennego jako instrumentu ksztattowanie egzystencjalnej
wartosci piekna krajobrazu miasta nie jest zapewne bez wptywu na stan
zagospodarowania przestrzeni. Dgzenie do kompozycyjno — estetycznych
wartosci przestrzeni, ustawowo uznanych za integralny element
kompleksowo zdefiniowanego tadu przestrzennego, uzasadnia szerokie
zastosowanie trybu konkurséw urbanistycznych poprzedzajgcych
sporzgdzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Obowigzek planistyczny i decyzja o warunkach zabudowy.
W przedstawianych diagnozach negatywnych zjawisk w
zagospodarowaniu przestrzennym jako jedng z istotnych kwestii wymienia
sie problemy wynikajgce z prawnych uregulowan dla wydawania Decyzji o
warunkach zabudowy na obszarach dla ktorych nie sporzadzono planéw, a
rownoczesnie braku skutecznych regulacji obowigzku planistycznego.
Zmiany legislacyjne w tym zakresie powinny obejmowac przede
wszystkim:
e Obowiazek planistyczny - rozszerzenie ustawowego obowigzku planistycznego
(bez prawa wydawania Decyzji wz) dla wyznaczanych w Studium Strefy
przyrodniczej, Strefy rozwoju urbanizacji, lokalnych centréw dzielnicowych

'3 Patrz jw. Calthorpe.
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(centrow ,miast w mieécie”) oraz dla obszaréw wymagajgcych scalen i wtornej
parcelacji dla wyznaczania nowej przestrzeni publicznej ulic i placéw.

Zasada dobrego sasiedztwa - zdefiniowanie zasady dobrego sgsiedztwa miedzy
innymi poprzez co najmniej ograniczenie tzw. obszaru analizy (np. maksymalnie,
a nie jak w obecnym Rozporzgdzeniu minimalnie, trzykrotna dtugo$c¢ frontu
dziatki).

Obszar decyzji wz - ustalenie maksymalnego obszaru terenu inwestyciji, dla
ktérej mozna wydac¢ Decyzje wz. w Strefie zurbanizowane;.

Whnioski.

Powyzej przedstawione propozycje zmian regulacji prawnych nie
wyczerpujg zakresu wszystkich dziatan jakie nalezy podja¢ aby
powstrzymac dalszg degradacje przestrzeni, a z racji na charakter tekstu
ograniczono podane odwotania do wybranych pozycji bogatej bibliografii
tematu, w ktérej mozna znalez¢ uzasadnienie i przyktady stosowania
zasad, standardow i wskaznikdw przestrzennego zagospodarowania
,dobrego miasta”.

Nalezy sie spodziewaé, ze nowa legislacja normatywna regulujgca
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne bedzie budzi¢ sprzeciw
wielu podmiotow uczestniczacych w tych procesach w sytuacji utrwalonej
doktryny swobody budowlanej i nieuzasadnionego zadnym przepisem
powszechnego rozumienia prawa wtasnosci jako réwnoznacznego z
prawem do zabudowy.

Rowniez nie nalezy oczekiwaé, ze zmiany prawa zniwelujg wszystkie
juz zaistniate w przestrzeni negatywne zjawiska.

Jednak dzisiejszy stan zagospodarowania przestrzeni, legislacja i
wynikajgce z niej praktyka planowania przestrzennego i polityka
przestrzennego rozwoju wskazuja, ze podjecie dziatan na rzecz rozwoju
,dobrego miasta” jest nie tylko konieczne, ale takze pilne.




Barttomiej Kolipinski

KILKA UWAG NA O NIEKONTROLOWANEJ
URBANIZACJI

wypowiedz na konferencji KBM i FRDL : ,,O ekonomicznych stratach i spotecznych
kosztach niekontrolowanej urbanizacji’, Warszawa, 30 czerwca 2014

W ostatnim czasie problem niekontrolowanej urbanizacji, dzieki bardzo
wymownemu  Raportowi na ten tenmar, pojawit sie w mediach, stajgc sie nawet
przedmiotem polemiki. To bardzo dobrze. Sprawa ta zastuguje bowiem na
spoteczne zainteresowanie. Moze to  zmobilizuje tzw. czynniki decyzyjne do
dokonania zmian w systemie planowania przestrzennego.

Lektura Raportu i dotychczasowa dyskusja o niekontrolowanej urbanizacji
pozostawia jednak pewien niedosyt. Dotyczy on przede wszystkim przyczyn,
ktore do tego zjawiska doprowadzity. Dlatego chciatbym przekaza¢ kilka
spostrzezen i uwag na ten temat.

*k %

Urbanizacja w znaczeniu przestrzennym to proces przejmowania terendw
niezabudowanych na cele zwigzane z rozwojem osadnictwa (ekspansja) oraz
przeksztatcanie terendéw juz zabudowanych (sanacja). Z uwagi chociazby na
niepomnazalnos¢ ziemi, ale takze konstytucyjny wymdg zrownowazonego rozwoju,
musi by¢ to proces kontrolowany przez publiczne podmioty polityki przestrzenne,.
Co do tego nie ma chyba watpliwosci.

W warunkach gospodarki rynkowej i prywatnej wtasnosci ziemi kontrola
procesOw urbanizacji moze polega¢ na stosowaniu prawnie dopuszczonych
Srodkoéw oddziatywania na osoby i instytucje, w celu spowodowania ich poczynan
zgodnych z celami polityki przestrzennej. Cele te muszg by¢ oczywiscie zapisane
w aktach polityki przestrzenne,;.

W Swietle powyzszych uwag nalezy przyjaé, ze pojecie ,niekontrolowana
urbanizacja” oznacza procesy przeksztatcen przestrzennych, w stosunku do ktérych
podmioty polityki przestrzennej nie podejmujg interwencji. Hipotetyczne przyczyny
takiego zaniechania mogg wynikac z:

e braku jednoznacznie okreslonych celow polityki przestrzennej;
e nieadekwatnych do celow polityki instrumentow jej realizacii;
e braku woli podejmowanie dziatan.
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Przyjmujagc powyzsze uwagi jako uktad odniesienia do oceny planowania

przestrzennego w Polsce, nalezy zauwazyc, ze:

1.

Reforma systemu planowania przestrzennego w Polsce zostata oparta na
zatozeniu o potrzebie dostosowania regut gospodarowania przestrzenig do
zasady wolnosci gospodarczej. Przez niektorych gtoszona idea polityki
»irudnej przestrzeni” nie zyskata aprobaty elit i rzgdzgcych. Wrecz przeciwnie -
przez minione 25 lat w Polsce realizowana byta polityka ,tatwej przestrzeni’.
Jej sztandarowym hastem stata sie zasada wolnosci budowlanej (,kazdy kto
ma tytut prawny do terenu, ma prawo do jego zagospodarowania...”) Plany i
procedury planistyczne byly postrzegane jako bariery skiladajgce sie na
snwestorski tor przeszkdd.” Taki klimat nie sprzyjat mysleniu o kontrolnych
funkcjach planowania przestrzennego.

Przypomnienie tych okolicznosci nie stuzy tylko refleksji historycznej.
Rowniez dzisiaj w uzasadnieniu niektorych inicjatyw legislacyjnych podaje sie
argumenty o potrzebie deregulacji prawa planowania przestrzennego pod
katem utatwienia procesu inwestycyjno-budowlanego. Jest to co najmniej
nieporozumienie.  Planowanie przestrzenne nie ma bowiem praktycznie
zadnego wptywu na sprawnos¢ samego procesu inwestyjno-budowlanego,
chyba ze pod tym pojeciem rozumie¢ fatwosS¢ pozyskiwania terenow
budowlanych.

. Waznym zatozeniem reformy (do dzisiaj obowigzujgcym) rzutujgcym na

mozliwos¢ kontrolowania proceséw urbanizacji byto  uznanie, ze sprawy z
zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego sg zadaniem
wtasnym gminy. Oznacza to, ze nadzér w tym zakresie moze byé
sprawowany tylko na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. To wykluczyto
mozliwos¢ kontrolowania gmin pod katem celowosci przeznaczania terenéw
pod zabudowe. A poniewaz w prawie nie ma norm pozwalajgcych uznac
bezzasadne wyznaczanie terendw rozwojowych miast za naruszenie prawa —
to kontrola procesdw urbanizacji w trybie przepiséw o nadzorze jest dzisiaj
niemozliwe.

Rowniez ta uwaga ma aktualne znaczenie. W ramach dyskusji o skutkach
niekontrolowanej urbanizacji pojawiajg sie bowiem propozycje zaktadajgce
interwencje z poziomu planowania regionalnego w sprawy wyznaczania
terenéw budowlanych, a takze wypowiedzi wyrazajgce zdziwienie, ze
wojewodowie nie podejmujg  czynnos$ci nadzorczych w stosunku do gmin,
ktére ,na wyrost” planujg rozwdj przestrzenny. Autorzy tych wypowiedzi z
reguly abstrahujg od obowigzujgcych, wyzej przytoczonych, uwarunkowan
ustrojowo-prawnych.



3. Dokumentem wyznaczajgcym potrzeby terenowe gmin jest studium

uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego. To w nim
zapadajg strategiczne rozstrzygniecia dotyczace skali i kierunkéw rozwoju
jednostek osadniczych. Tymczasem przepisy nie  okreslajg praktycznie
zadnych rygoréw metodologicznych sporzgdzania studiéw gmin. Nie ma
obowigzku wykonywania ani prognoz demograficznych, ani analiz
ekonomicznych, ani bilansu terendow, ani etapowania rozwoju, co w
powigzaniu z brakiem obowigzku sporzgdzania przez gminy strategii rozwoju
powoduje, ze studia gmin sg oderwane od realiow spoteczno-
ekonomicznych. Warto przy tym zauwazy¢, ze praktycznie jedyny i to staby
prawny instrument kontroli urbanizacji jakim sg tzw. zgody rolne i lesne, nie
ma zastosowania do studium gminy.

Dodatkowym czynnikiem ostabiajgcym regulacyjng funkcje studium jest —
az strach to powiedzie¢ — uspotecznienie procesu jego sporzgdzania
(wprowadzone ustawg z 2003 r.). To powoduje bowiem, ze witadze i planisci
znajdujg sie pod presjg mieszkancow, w interesie ktorych lezy przeksztatcanie
terenéw rolnych i le$nych na cele budowlane. W Polsce zawigzat sie bowiem
,S0jusz dewelopersko-chtopski”, stanowigcy »przewodnig site”
niekontrolowanej urbanizaciji.

Zwrdcenie uwagi na metodyczne aspekty studium pozwala stwierdzi¢, ze
w przeciwienstwie do pomystow zaktadajagcych nadanie mu wyzszej rangi
prawnej, co wymagatoby zmian o charakterze systemowym, wzmocnienie
rygorow metodycznych tego nie wymaga. A mogtoby wptyng¢ na to, ze gminy
zaczetyby prowadzi¢ polityke przestrzenng W sposob bardziej
odpowiedzialny. Szereg stusznych tez w tej sprawie znajduje sie projekcie
Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego.

. Decyzjg, ktora w sposdéb ostateczny spowodowata uwolnienie proceséw
urbanizacyjnych spod kontroli  byto uniewaznienie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, z jednoczesnym dopuszczeniem do
inwestowania (na skale nie przewidziang w ustawie z 1994 r.), na terenach
pozbawionych miejscowych plandw zagospodarowania. Rozstrzygniecie to -
podijete wbrew woli samorzgdéw - spowodowato, ze gminy zostaty
pozbawione podstawowego instrumentu umozliwiajgcego kontrolowanie
procesow zagospodarowania przestrzennego.

Wsrdd licznych negatywnych skutkéw uniewaznienia plandéw miejscowych
jest i taki, ze nastgpita swego rodzaju mistyfikacja decyzji o warunkach
zabudowy. Uznano bowiem, ze moze by¢é ona zastepczym (w stosunku do
planu) narzedziem ksztattowania tadu przestrzennego. Zatozenie to polega na
nieporozumieniu.

Otéz pierwotnie, zgodnie z ustawg z 1994 r., decyzja o warunkach
zabudowy byta stosowane na dwa sposoby (przypadki): jako ogniwo
posrednie miedzy planem miejscowym a pozwoleniem na budowe, lub jako
decyzja lokalizacyjna na terenach pozbawionych planéw miejscowych. W obu
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byta wydawana na wniosek wiasciciela nieruchomosci i petnita funkcje
promesy decyzji budowlanej. Organ wydajgcy decyzje o warunkach zabudowy
byt zwigzany trescig wniosku. Mogt on tylko stwierdzi¢, ze wnioskowane
zamierzenie jest zgodne z obowigzujgcym na danym terenie porzadkiem
prawnym, i wydac¢ decyzje pozytywng, albo stwierdzi¢ niezgodnosc, i wydac
decyzje negatywna.

Wbrew dos$¢ powszechnemu dzisiaj wyobrazeniu, decyzja o warunkach
zabudowy nie stuzyta uszczegdtowieniu ustalen planu miejscowego, czy
konkretyzowaniu tzw. ogdélnego porzadku prawnego. Wrecz przeciwnie, stuzyta
temu, zeby zaden urzednik na wtasng reke nie mdgt ,tworczo” interpretowac
ustalen planu lub tzw przepiséw odrebnych. Oczywiscie — w ramach swego
rodzaju swiadczenia pomocy inwestorom — organ wydajgcy decyzje  miat
obowigzek umiesci¢ w niej uwarunkowania dotyczgcego danego zamierzenia,
obowigzujgce  na etapie projektu budowlanego i majgce moc prawng. Nic
ponadto. Decyzja o warunkach zabudowy byta bowiem pomys$lana przez
ustawodawce jako instytucja strzeggca zasady wolnosci budowlanej, a nie
wiadcze narzedzie ksztattowania tadu przestrzennego.

Powyzsza charakterystyka istoty decyzji o warunkach zabudowy jest po dzis
dzien aktualna. Tymczasem po roku 2003 zaczely pojawiaC sie opinie w
pisSmiennictwie fachowym, takze prawniczym, ze mamy w Polsce do czynienia z
dwoma porzadkami ksztattowania tadu przestrzennego: na podstawie planu i na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Ba, sama ustawa (o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym) w art. 6 zaktada, ze plan i decyzja o warunkach
stanowig alternatywe. A z kolei przepis nakazujgcy przygotowanie projektu decyziji
przez uprawnionego architekta lub urbaniste sugeruje, ze czynnos¢ ta ma jaki$
zwigzek z projektowaniem urbanistycznym. Nic bardziej mylnego.

Te i inne jeszcze pozory spowodowaty, ze gminy miaty prawo uznac¢ decyzje o
warunkach zabudowy za narzedzie ksztattowania tadu przestrzennego. Wiele z nich
w praktyce z tego korzysta, nawet ze Swiadomoscia, ze nie jest to narzedzie tak
doskonale jak plan miejscowy, Ze wzgledu jednak na inne walory decyzji (nizszy
koszt, wigksza ,porecznos¢”, brak konsekwencji odszkodowawczych) - argumenty,
ze jest to narzedzie zastepcze, drugorzedne, awaryjne - nie sg w stanie sktoni¢ gmin
do jego niestosowania. Zresztg te argumenty tez nie sg w gruncie rzeczy
prawdziwe, poniewaz decyzje o warunkach zabudowy w ogdle nie sg , bo nie mogag
by¢, narzedziem prowadzenia polityki przestrzennej. Gmina nie ma bowiem zadnego
wptywu na ksztattowanie ich tresci. Natomiast paradoksalnie krytyka decyzji jako
narzedzia nieskutecznego sugeruje, ze takim narzedziem one sa.

Autorzy Raportu  w jego zakonczeniu piszg: ,Kierunki potrzebnych zmian sg
znane, ale proby wzmocnienia planowania przestrzennego w ostatnich latach nie byty
skuteczne”. Warto  zastanowi¢ sige, dlaczego? Otéz osobiscie uwazam, ze
propozycje zmian, bedgce reakcjg na stabosci planowania przestrzennego, nawet
jesli sg one najbardziej stuszne,  dopdki nie bedg osadzone w ogdlnej koncepciji



modelu planowania przestrzennego, nie bedg miaty ,sity przebicia”. Zawsze bowiem
bedg narazone na krytyke wtasnie z pozyciji ideologicznych (,nadbudowy”). Dlatego
nalezy w pierwszej kolejnosci zweryfikowac¢ pierwotne zatozenia reformy przyjete
na poczgtku lat 90-tych (m.in. te, o ktérych byta mowa wyzej), a nastepnie opracowac
nowe zatozenia systemowe, ktére po ich politycznej akceptacji stanowityby
podstawe opracowania  programu naprawczego planowania przestrzennego w
Polsce.
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arch. Grzegorz A. Buczek

SARP,TUP

O GRABIEZY PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

Urbanisci od dziesigtkow lat postugujg sie terminem ,przestrzeh publiczna” ze
Swiadomoscig jak istotne jest jej ksztattowanie i jakosc¢ dla rozwoju przestrzennego i
jakoéci zycia. Ustawodawca dat temu szczegdlny wyraz zawierajac w ,stowniku
poje¢” ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 nastepujgca
definicje (art. 2 pkt 6): ,obszar przestrzeni publicznej” — nalezy przez to rozumie¢
obszar o szczegdélnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancoéw,
poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw spotecznych
ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”.

Nie tylko sama definicja obszaréw przestrzeni publicznej, podkreslajgcych ich istotne
znaczenie dla spotecznosci lokalnych, jest w tej ustawie frapujgca, ale takze i to, ze
— zgodnie z cytowanym przepisem - takie obszary winny by¢ wskazane w
obligatoryjnym dokumencie kazdej polskiej gminy, okreslajacym jej lokalng polityke
przestrzennag, tj. w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (z bardzo istotnymi konsekwencjami takiego wskazania, o ktérych
dalej...). Paradoks tej definicji (i innych przepisow ustawy dotyczgcych przestrzeni
publicznej) polega na tym, ze przez ponad 10 lat po jej wejsciu w zycie okoto 50
% gmin nie zaktualizowato (wbrew ustawowemu obowigzkowi i pomimo wagi tego
problemu!) swoich studiéw gminnych, w tym pod katem okreslenia w nich
,obszaréw przestrzeni publicznej’. W konsekwencji tego ,zaniechania”
(najwyrazniej nie przewidzianego przez ustawodawce, bo - niestety — nie
skutkujgcego zadnymi sankcjami dla organdéw gminy), formalnie rzecz traktujgc, owe
opieszate gminy nie majg takich obszarow, co oczywiscie nie jest zgodne nie tylko ze
wspomnianym obowigzkiem ustawowym, ale i stanem faktycznym w wiekszosci
gmin. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, ze — nawet w matej gminie wiejskiej — nie
byto jakiego$ ,obszaru o szczegdlnym znaczeniu...” itd., a jednym z praktycznych
dowodow istnienia takiego obszaru jest — zazwyczaj - zwigkszone zainteresowanie
inwestorow lokalizowaniem swoich projektéw w jego granicach lub w bezposrednim
sgsiedztwie.

Wtasnie w kontekscie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw przestrzeni
publicznej nalezy rozwazy¢ kolejny przepis ustawy dotyczacy obligatoryjnej
zawartosci studium gminnego (art. 10 ust. 2 pkt 8), ktory ustala obowigzek
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego



dla okreslonych w studium (m. in.) obszaréw przestrzeni publicznej. To bardzo
logiczna decyzja ustawodawcy, bo przeciez trudno sobie wyobrazi¢, zeby takim
,obszarem o szczegdélnym znaczeniu...” dla mieszkancéw gminy mozna byto
zarzadzac¢ bez udziatu tych mieszkancow.

A w naszym systemie planowania i zarzgdzania przestrzennego tylko procedury
planistyczne ustalajg, {nadal wysoce niedoskonaty i wymagajgcy wzmocnienia,}
udziat lokalnych spotecznosci w procesie tworzenia prawa miejscowego. Przepisy
art. 17 pkt 1, 4; 9, 11, 12, 13, 14 oraz art. 18 dajg mozliwos$¢ sktadania wnioskow do
planu, uczestnictwa w dyskusji nad jego projektem wytozonym do publicznego
wgladu oraz wnoszenia do niego uwag. Dodatkowo, aby zabezpieczyé
mieszkancéw gminy przed pozbawieniem ich mozliwosci wspoétuczestniczenia
w decydowaniu o ksztatcie obszarow przestrzeni publicznej ustawodawca
wykluczyt podejmowanie w stosunku do takich obszaréw arbitralnych (bo nie
poddanych ani kontroli rady gminy, ani nie dopuszczajgcych partycypacji spotecznej)
specyficznych decyzji administracyjnych, tj. decyzji o warunkach zabudowy
(art. 62 ust. 2).

Tyle ustawodawca... Jednak jak wiadomo — dla naszej zaradnej nacji nie ma takiego
przepisu, ktérego nie mozna by obejs¢, zwtaszcza w sytuacji braku sankcji oraz
tolerowania tego rodzaju praktyk przez organa nadzoru (w tym przypadku przez
wojewodow), wobec famania przez gminy przepisow ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Warto si¢ zastanowi¢ nad przyczynami tego
szczegdlnego zaniechania przez rady gmin, ktoére nie aktualizujagc swoich
dokumentoéw z lokalng polityka przestrzenng (a tym samym nie okres$lajgc granic
obszaréw przestrzeni publicznej) i rezygnujgc z — obowigzkowego przeciez ! -
stanowienia dla takich obszaréw prawa miejscowego zapisywanego w planach
miejscowych), uniemozliwiajg swoim wyborcom wspoétuczestniczenie w tych
procesach, a w konsekwencji — dopuszczajg do arbitralnego zarzadzania
najwazniejszymi w gminach obszarami, wbrew intencji ustawodawcy,
wytacznie przez ,organa wykonawcze gmin” tj. przez wojtow, burmistrzéw i
prezydentow miast - bez kontroli lokalnych spotecznosci.

Ze jest to sytuacja powszechna najlepiej ilustruje casus m.st. Warszawy, ktérego
Rada przyjeta w koncu kadencji 2002/2006 Studium uwarunkowan i Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego petna nazwa, a w nim — pomimo setek uwag
wniesionych do jego projektu — ustanowiono tylko bardzo niewielki zbior ,gtdwnych
przestrzeni publicznych”, nie wigczajgc do niego np. wiekszosci historycznych
placéw, nawet takich jak plac im. Marszatka Jbézefa Pitsudskiego z Grobem
Nieznanego Zotnierza. Pomimo, ze taki zapis Studium jest niezgodny z
wymaganiami przepisow ustawy dotyczacymi okreslania w nim ,obszaréw
przestrzeni publicznej” i - w konsekwencji — nie wywotat obowigzku sporzgdzania dla
~gtownych przestrzeni” planéw miejscowych, dwczesny wojewoda mazowiecki nie
zakwestionowat odnos$nej uchwaty Rady m. st. Warszawy. Zas dwie kolejne Rady —
aktualizujgc i zmieniajgc (wybiorczo) zapisy owego Studium, nie poprawity tej sytuacii
i nie dostosowaly zawartosci Studium do wymagan ustawowych... Swoistym
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zbeneficjentem” takiego zapisy w dokumencie lokalnej polityki przestrzennej stata sie
Pani Prezydent m. st. Warszawy, ktéra przez ponad 7 lat nie przedstawita radnym
propozycji wiasciwych uzupetnien lub zmian zapiséw Studium, dla wielu ,gtéwnych
przestrzeni publicznych” nie rozpoczeta procedur planistycznych, a ,za to” — z jej
upowaznienia w ich granicach wydawanych jest dziesigtki decyzji o warunkach
zabudowy, na ogot ,pod dyktando” deweloperéw (np. w sagsiedztwie placu Unii
Lubelskiej), bez kontroli spotecznej (w tym takze bez kontroli radnych !), bez
poszanowania interesu publicznego, w najwazniejszych miejscach Stolicy i Polski
(np. na Placu Pitsudskiego).

Tak — skrétowo — wyglada powszechny w naszym kraju proces ,grabiezy”
(i komercjalizacji) przestrzeni publicznych, wbrew intencji ustawodawcy,
pomimo ze istnieja ustawowo okreslone narzedzia i procedury ich
ksztattowania z udzialem lokalnych spotecznosci. Dzieje sie tak z aprobatg
wybranych przez te spotecznosci radnych (ktérzy przy tym rezygnujg z jednego ze
swoich najistotniejszych uprawnien, tj. okreslania aktualnej i kompletnej lokalnej
polityki przestrzennej oraz stanowienia na jej podstawie prawa miejscowego dla
najwazniejszych obszarow gminy !), a do tego przy biernosci wojewodéw mogacych
takie dziatania powstrzymac...



Prof. Zygmunt Ziobrowski
Instytut Rozwoju Miast Krakdw

PRZESTRZEN PUBLICZNA A JAKOSC ZYCIA
W MIASTACH

Istota przestrzeni publicznych

Przestrzenn publiczna jest definiowana w kategoriach spoteczno-ekonomicznych
i funkcjonalnych jako dobro wspdlnie uzytkowane, celowo ksztattowane przez
cztowieka, zgodnie ze spotecznymi zasadami i wartoSciami — stuzgce zaspokojeniu
potrzeb spotecznosci lokalnych i ponadlokalnych. O publicznym charakterze
przestrzeni decyduje zbiorowy sposob jej uzytkowania (Karta Przestrzeni Publicznej
2009)'. W catej historii ludzkiego osadnictwa ulice i place byly punktami skupienia,
aktywnosci i zgromadzen (Gehl 2009). istnieje bowiem naturalna potrzeba cztowieka
do kreowania przestrzeni dla wzmocnienia poczucia wspodlnoty i budowania
tozsamosci miejsca.

Nowe obszary miast charakteryzujg sie coraz wiekszymi odlegtosciami miedzy
ludzmi, ale takze coraz bardziej atrakcyjnymi wydarzeniami i funkcjami. Wedtug
Gordona Cullena (1961) jest to ,planowanie pustynne” (desert planning) lub krajobraz
odtamkéw (A. B6hm 2006), ktore charakteryzuje sie szybkim rozwojem zabudowy
niskiej, szczegdlnie widocznym w krajach nordyckich, Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie i Australii, a ostatnio takze i w Polsce.

Przestrzenie publiczne w miesdcie mogg zapraszac i by¢ tatwo dostepne, a tym
samym zachecac do przemieszczania sie¢ ze srodowiska prywatnego do publicznego
i odwrotnie — mogg by¢ zaprojektowane tak, aby trudno byto sie do nich dostaé
zaréwno fizycznie jak i mentalnie (Gehl 2009).

Przestrzen publiczna jest waznym elementem jakosci zycia w miescie. Dla jego
mieszkancéw jest miejscem odpoczynku i kontaktéw spotecznych, przedmiotem
doznan estetycznych a takze zrédtem poczucia tozsamosci i patriotyzmu lokalnego.
Aby przestrzeh publiczna te wszystkie funkcje mogta spetnia¢é musi by¢ tatwo
dostepna, réznorodna (i atrakcyjna) zarowno w sensie formy (wizerunku) jak i w
sensie bogactwa okazji jakie moze tworzy¢ dla roznych grup spotecznych. Oprocz
wspdlnoty pochodzenia oraz wspdlnoty intereséw i problemow, przestrzen publiczna
jest waznym czynnikiem ksztattujgcym zycie spoteczne czy bycie razem.

W polskich miastach wiele zrobiono dla podniesienia estetyki placow, rynkdw
miejskich, gtéwnych ulic a takze dla uspokojenia ruchu w centrach miast, zacheceniu
do uzywania rowerdéw, pedestrianizacji ulic, przystosowania skwerdw i zielencéw dla

! Przyjeta podczas Kongresu Urbanistéw Polskich w Poznaniu, 2009.
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potrzeb wypoczynku codziennego dzieci i osob starszych. Mimo to wcigz rodzg sie

nowe potrzeby wynikajgce z wielu zachodzgcych zmian, a szczegdlnie zmian modeli

organizacji spoteczenstwa i modeli kontaktow spotecznych:

e zmienia sie model rodziny w Polsce $rednio 2,8 osoby, w Niemczech 2,5 osoby, a
w Skandynawii 2,2 osoby,

e ro$nie zapotrzebowanie na tatwo dostepne formy aktywnosci poza domem,

e zmienia sie struktura demograficzna w wielu krajach: 20-25% populacji to ludzie
powyzej 65 lat w dobrym zdrowiu, aktywni, majgc duzo czasu intensywnie
wykorzystuje przestrzenie publiczne,

e poszerzajg sie wymagania wobec przestrzeni publicznych, dzis oczekiwane sg:

— warunki dla zréznicowanych typéw aktywnosci pozadomowej,
— warunki dla dziatan opcjonalnych i rekreacyjnych,
— warunki dla dziatan spotecznych,

e rownoczesnie lawinowo rosng rozmaite formy kontaktow za pomoca Internetu.
Zmiany polityczne i gospodarcze ostatnich dziesiecioleci w Polsce potegujg

spoteczng polaryzacje. Ma to swoje odzwierciedlenie w organizacji przestrzeni

miejskich. Powstajg osiedla strzezone i ogrodzone murem, a nawet fosg (Misiak

2005). W Warszawie jest ponad 200 strzezonych osiedli. Ta strzezona przestrzen

wokot budynkow stuzy gtownie jako miejsce parkowania samochodow. Miejsca

codziennego wypoczynku, ustugi sg przewaznie poza tg przestrzenig. Istnienie
nieformalnych przestrzeni, w ktérych mozna sie spotka¢ z sgsiadami umozliwia
powstawanie poczucia wspolnoty lokalnej, identyfikacji z miejscem zamieszkania.

Rozwija sie idea sucure by design, ktére gtdwnym zatozeniem jest takie

zaprojektowanie iurzgdzenie przestrzeni osiedla, aby byta ona przestrzenig

bezpieczng. Chodzi tu o tworzenie bardziej symbolicznych niz rzeczywistych barier
wydzielajgcych przestrzenie pofprywatne, tworzenie warunkow dla obserwowania
przez mieszkancéw podejrzanych zachowan, dla zachecania mieszkancéw do
dbania o wspdlny teren. Polskie miasta sg dos¢ bezpieczne i takie hasta reklamowe
stosowane przez deweloperow jak ,osiedle bezpieczne, ogrodzone lub strzezone
stuzg bardziej zwiekszeniu sprzedazy mieszkan i zyskdw a mniej mieszkarncom”.
Wtadze lokalne nie nadgzajg za dziataniami réznorodnych podmiotéw, ktére wg
krotkookresowych potrzeb starajg sie ksztattowaé przestrzen mieszkaniows.

Deweloperzy dagzg do osiggniecia jak najwiekszych zyskow i starajg sie budowac jak

najwiecej mieszkan i jak najgesciej, zas lokalne spotecznosci dgzg do utrzymania jak

najwiekszych terendéw zielonych, zapewnienia podstawowych ustug i terenow

rekreacyjnych a takze ograniczenia hatasu i innych ucigzliwosci (Groeger L. 2009).
Wedtug badan (Gehl 2009) akceptowalny dystans pieszy dla wiekszosci ludzi w

zwykitych codziennych sytuacjach to 400-500 m. Istnieje pewien rodzaj

subiektywizmu w ocenie odlegtosci — te same odcinki proste sg odczuwalne jako
dtuzsze niz odcinki meandrujgce, place miejskie piesi przechodzg po przekatnej
pomimo mniejszej wygody. Piesi majacy trzy mozliwosci przejscia pomiedzy
przystankiem autobusowym a centrum handlowym, bgdz przystankiem a ruchliwg



ulice wybierajg: okrezng droge — 83%, bezpieczne przejscie przez jezdnie — 10%,
tunelem pod jezdnig i schodami — 7%. Ludzie czujg sie bardziej bezpieczni, jesli stajg
przy $cianach, filarach niz na otwartej przestrzeni.

Wazny zaczyna by¢ podziat wielkich, monofunkcyjnych terenéw mieszkaniowych na
mniejsze, lepiej zdefiniowane jednostki jako ogniwa bardziej ztozonych systemoéw
hierarchicznych.

~opoteczne” pole widzenia ma okoto 100 m. Ten limit dotyczy takze sytuacji widza
na réznych arenach sportowych. W teatrze 30-35 m to odlegtos¢ pozwalajgca na
rozrdznianie twarzy.

Dla percepcji wazna jest nie tylko odlegtosc, ale takze szybkos¢ ogladania. Dobra
percepcja jest wowczas, kiedy poruszamy sie z predkoscig 5-15 km/godz., przy
wiekszej (samochdd) mozliwosci rozrézniania detali radykalnie spada.

Izolacji sprzyjajg: sciany domow bez okien, dtugie, proste odcinki ulic, duze
predkosci, wiele poziomdw.

Kontaktom sprzyjajg: brak $lepych Scian, krotkie odcinki ulic, mate predkosci, jeden
poziom, orientacja ku innym.

Jesli dzieci mogg widzie¢ ze swych domow ulice albo plac zabaw, mogg takze
Sledzi¢ wydarzenia i widziec¢, kto bawi sie na zewnatrz.

Dzieci majg wtedy czesciej motywacje do wyjscia i zabawy w przeciwienstwie do tych
dzieci, ktére nie moga widzie¢ co sie dzieje, poniewaz mieszkajg za wysoko lub za
daleko.

Zaproszeniem do wyjScia na zewnatrz jest krotka i tatwa do pokonania trasa.

Place zabaw to miejsca spotkan sgsiaddw, rodzicow, gdzie$s gdzie mozna péjscé,
gdzie jest cos do zrobienia (uporzadkowanie alejki, ods$niezenie przestrzeni
wspolnych) lub gdzie istnieje mozliwos¢ wyniesienia zwyktych czynnosci domowych
na zewnetrz.

Wozrost liczby pasazy handlowych, przykrytych podwoérek i innych pozornie
publicznych miejsc oznacza ,prywatyzacje” zycia publicznego.

Zaparkowanie samochodu w pewnej odlegtosci od budynku mieszkalnego zmusza
do spaceru. Jest to wazng czescig kontaktow i przyjemnosci z przejscia pieszo.
Pozgdane sg przestrzenie do chodzenia, zatrzymywania sie, stania, siedzenia,
rozwazania, stuchania. Z powyzszych badan wynika, Zze batalia o jakos¢
przestrzeni rozgrywa sie w matej skali.

Jakos¢ przestrzeni publicznej rowniez w naszym kraju nabiera coraz wiekszego
znaczenia. Na Il Kongresie Urbanistyki Polskiej 4-5 wrzesnia 2009 roku w Poznaniu,
przyjeto Karte Przestrzeni Publicznej, kitora jest wyrazem troski Srodowiska
urbanistow o dobro wspdlne. Karta wskazuje na zagrozenia, jakie wynikajg z braku
dbatosci o otaczajgcg nas przestrzen oraz wytycza pozgdane kierunki zmian w
zachowaniach spotecznych i przepisach prawa. Uczestniczy Kongresu oczekujg od
wiadz publicznych daleko idacych dziatah. Do najwazniejszych zdaniem autora
naleza:
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e zapewnienie dostepu do przestrzeni i tworzenie takich form przestrzennych, ktére
minimalizujg wykluczenie i nieuzasadniong konkurencyjnos¢ (w tym zawtaszcza-
nie),

e ochrona istniejgcej struktury spotecznej i przestrzennej, tradycji miejsca, lokalne;j
kultury i istniejacych warto$ciowych obiektéw i uktadéw urbanistycznych,

e ochrona spotecznej roznorodnos$ci: mieszanie grup spoteczno-ekonomicznych,
unikanie izolacji i segregacji oraz wspieranie stabszych grup spotecznych,

e identyfikacja i wyrazanie w sposob formalny zbiorowych potrzeb i aspiraciji
mieszkancéw wobec przestrzeni publicznej,

e wspieranie rozwoju aktywnosci spotecznych, kulturalnych i artystycznych, ktére sg
zwigzane z przestrzenig publiczna, dziatajg dzieki niej i jg wzmacniaja,

e zwiekszanie zainteresowania lokalnej spotecznosci jakoscig przestrzeni
publicznej,

e poszanowanie dobrego sasiedztwa rozumianego jako przeciwdziatania
oszpecaniu przestrzeni publicznej i terendw otwartych przez urzadzenia
reklamowe, informacyjne, drogowe i techniczne,

e dbanie o tworzenie pozytywnych relacji miedzy terenami publicznymi a otaczaja-
cymi je nieruchomosciami prywatnymi,

e Dbliska wspoipraca sektora publicznego i prywatnego w  dziedzinie
zagospodarowania przestrzeni publicznej,

e ustalanie zasad i standardéw decydujgcych o harmonii i porzgdku przestrzennym,

e ochrona interesu zbiorowego przed agresywnymi zachowaniami wobec
przestrzeni publicznej (zawtaszczaniu i dewastowaniu przestrzeni),

e budowanie swiadomosci spotecznej o roli przestrzeni publicznej w rozwoju
spoteczno-gospodarczym i podnoszeniu jakosci zycia,

e motywowanie agencji i organizacji pozarzgdowych do dziatan na rzecz dbatosci
przestrzen publiczng.

Jest oczywistoscig, ze ksztattowanie przestrzeni publicznych jako dobra
wspolnego wigze sie z potrzebg estetyzacji tej przestrzeni, nadania jej cech nie tylko
atrakcyjnosci zachecajgcej do przebywania w niej, ale takze cech osobliwych dla
danej spotecznosci i dla danej grupy spotecznej, ktéra te przestrzen stworzyta lub
tworzy. Wszystkie te cechy znajdujg swoéj odmienny wyraz w przypadku gdy
przestrzen publiczna byta ksztattowana bardziej kameralnie dla potrzeb lokalnych, niz
w przypadku kiedy ta przestrzen byta rezultatem imperialnych koncepcji wtadcow.
W historycznym rozwoju utrwality sie pewne zasady uniwersalne, ktére zawsze
w ksztattowaniu przestrzeni publicznej byly i sg istotne (Ziobrowski Z. 2012).

Forma i jakos¢ przestrzeni publicznej
Otoczenie (ramy) przestrzeni publicznej ksztattujg: zabudowa o réznych funkcjach,
zielen urzadzona (park) lub krajobraz naturalny.



Forma tej zabudowy, ze wzgledu na duzg oglgdalnosé, powinna by¢ bardziej
starannie wykonczona, czesto reprezentacyjna, a elewacja frontowa od strony placu
czy ulicy (bulwaru nadwodnego), bardziej atrakcyjnpa pod wzgledem formy
architektonicznej i detalu architektonicznego.

Wokét przestrzeni publicznych najcze$ciej skupiajg sie wazne obiekty publiczne —
ich uksztattowanie bryly i formy architektonicznej powinno dziata¢ ,zapraszajgco”
(portyki, podcienia, placyki przed wejsciem frontowym, fontanny, pomniki itp.).

Wazny jest tez rozmiar przestrzeni publicznej i jej kompozycja przestrzenna
(bogactwo formy urbanistycznej i architektonicznej).

Bardzo istotng role odgrywa naturalne uksztattowanie terenu, dalekie widoki
poszerzajgce i wzbogacajgce te przestrzen.

Przestrzenie publiczne powinny by¢ ze sobg powigzane i tworzy¢ w miescie
swego rodzaju system.

D. Kochanowska (2010): Dla funkcjonowania przestrzeni publicznej niezbedne
jest jasne i wyraziste zdefiniowanie jej charakteru (kameralna, reprezentacyjna) oraz
formy (dominujgcych elementdéw i wewnetrznych podziatéw). Wazne sg takze relacje
z otoczeniem, miejskg strukturg, a takze z dalekimi planami, otwartym krajobrazem.

Kopenhaga jest przyktadem budowania systemu przestrzeni publicznej poprzez
ograniczanie dostepnosci samochodu i tworzenie spojnego systemu przestrzeni
publicznej w obrebie centrum miasta.

Przestrzeh publiczna z racji generowania kontaktéw jest jednym z najbardziej
strukturotwérczych elementéw miasta (Mironowicz I. 2010).

Miasta duze z natury bedg mialy wieksze zrdznicowanie stylow zycia niz
miasta mate.

Przestrzen publiczna rodzi wiele konfliktow — kazdy ma prawo byc¢ jej
uzytkownikiem. Najwiekszym zagrozeniem dla przestrzeni publicznej jest jej
zawlaszczenie przez grupy mieszkancow w stopniu uniemozliwiajgcym lub
utrudniajgcym realizacje kontaktéw.

Istotng role w przezywaniu bycia w przestrzeni publicznej grajg symbole (w tym
pomniki). W tej przestrzeni jest mndstwo happeningdw, festiwali, performanséw,
kiermaszy, koncertow aktywizujgcych te przestrzen, a zgromadzenia i pochody takze
podnoszg jej walory (Czyz T. 2010).

Park La Villette, bedgcy przyktadem nowej generacji parkow miejskich, zamyka
starg epoke paryskiej architektury krajobrazu, tj. epoke lokalnego, miejskiego
projektowania terendw zielonych, w ktorej stuzby miejskie wprowadzaty jeden styl do
wszystkich ogrodéw publicznych stolicy i otwiera sie¢ na styl miedzynarodowy.
Funkcje miejskie wprowadzone do tego parku sprawity, ze stat sie jednym
z najbardziej innowacyjnych projektow przestrzeni publicznych w Paryzu (Hotub
2010).

69



70

Rodzaje przestrzeni publicznych

Wspdtczesna przestrzen publiczna w miescie to system réznego rodzaju przestrzeni
taczacych sie miedzy sobg. System ten powinien sprawia¢ wrazenie ciggtosci i
roznorodnos$ci, przez co bedzie coraz bardziej atrakcyjny. Dzieki ciggtosci bedzie
odgrywac istotng role we wzbogacaniu relacji pieszych i rowerowych pomiedzy
mieszkaniem a ustugami, terenami wypoczynku oraz miejscami pracy. Tak wiec
mozemy wyrozni¢ przestrzen kameralng, weztowg, monumentalng itgcznikowa,
ktére razem tworzg jeden z coraz wazniejszych systemow wspoétczesnego miasta.
System ten moze by¢ wzbogacony, jesli zostang z nim potgczone lokalne
przestrzenie urzgdzane w kwartatach zabudowy i osiedlach mieszkaniowych,
dziedzince, podwdrza, centrach ustugowych (pasaze) i parkach przemystowych.

Przestrzenn kameralna to na ogot ulice piesze, kryte pasaze handlowe, placyki,
zautki (cul de sac), skwery, mate parki, aleje, deptaki. Przestrzen ta stuzy pieszym
dla relaksu ioglagdania, dokonywania drobnych zakupéw i korzystania
z elementarnych ustug.

Przestrzen weztowa to rynki i inne historyczne place oraz skrzyzowania i wezty
drogowe o cechach placu miejskiego.

Przestrzen monumentalna to wielkie zatozenia urbanistyczne na ogé6t
ksztattowane na polecenie jakiegos wtadcy, stuzgce jego doktrynalnym celom, jak
np. utrzymanie prestizu, demonstracja potegi, wywotanie powszechnego uznania.
Do najbardziej znanych tego typu zatozen w Europie nalezg plac sw. Piotra w
Rzymie, Plac Czerwony w Moskwie, a w USA Pensylwania Avenue w Waszyngtonie
0$ Capitol — mauzoleum Lincolna. Sg to zarazem wyrézniki tych miast i ich symbole
(identyfikatory).

— Place du Trocadero — Palais de Chaillot — Tour Eiffel — pole Marsowe (Champ

de Mars) — Ecole Militare — Place de Founteney (ryc. 45).

— Louvre, Ogrody Tuleries, Place de la Concorde, Pola Elizejskie (Champs Elysés),

Place Charles de Gaulle i przedtuzenie P4l Elizejskich do la Défense.

— Place Clemenceau — Grand Palais — Esplanade des Invalides — Hotel des

Invalides — Place de Breteuil.

Przestrzenn 1gcznikowa pomiedzy poszczegolnymi przestrzeniami to na ogot
waskie pasy zieleni wzdtuz ciekédw wodnych (100-300 m szerokosci), piesze ulice
handlowe, ulice ruchu wolnego z szerokimi chodnikami (min. 3 m) i szpalerami
drzew, bulwary nadwodne itp.

W polskich miastach nie byto tradycji wielkich zatozen urbanistycznych.
Najczesciej sg to zatozenia patacowo-ogrodowe i dzis trudne do odczytania osie, jak
w Warszawie o$ Saska czy o$ Stanistawowska oraz w pewnym stopniu o$ Stare
Miasto — ul. Krakowskie Przedmiescie — ul. Nowy Swiat — Plac Charles de Gaulle —
Plac Trzech Krzyzy, a takze szlak Cesarski w Poznaniu czy ul. Piotrowska w todzi
lub Skwer Kos$ciuszki w Gdyni.



Ogdlnie rzecz ujmujgc jakos¢ przestrzeni publicznej, a szerzej jakos¢ kompozyciji
urbanistycznej swiadczy miedzy innymi o kondycji fadu przestrzennego w danym
kraju. W Polsce system tworzenia warunkéw dla ksztattowania tadu przestrzennego
jest nieprzejrzysty, poczawszy od ustawowej definicji tadu przestrzennego? po
instrumenty jego osiggania.

tad przestrzenny jest pochodng tadu wtasnosciowego i odzwierciedleniem tadu
gospodarczego i spoftecznego, wtym takze tadu prawnego. Warunkuje rozwdj i
postep. Pomimo to, tad przestrzenny jest na odlegtym miejscu w spotecznej hierarchii
waznosci. Najlepszym przyktadem jest nieche¢ obywateli i wtadz do planowania
przestrzennego, nieche¢ do poszukiwania rownowagi sfery interesu publicznego i
sfery intereséw prywatnych, chociaz wiadomo, ze tad przestrzenny chroni takze
wilasciciela i przedsiebiorce przed niekorzystnymi zewnetrznymi efektami dziatalnosci
innych wtascicieli i przedsiebiorcow.

tad przestrzenny jest funkcjg prawa miejscowego. Ale prawo to nie wszystko —
juz Tacyt powiedziat ,,c6z prawo bez obyczajéw”. Te kraje, ktore osiggnety wysoki
poziom tadu przestrzennego (Niemcy, Holandia, Wielka Brytania, kraje
skandynawskie), wyraznie zredukowaty konflikty w przestrzeni i utrzymuja
w rownowadze rynek nieruchomosci, majg dobrze zorganizowane systemy
planowania przestrzennego oraz zwigzane z nim systemy monitoringu i kontroli
zmian w przestrzeni.
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Prof. Stawomir Gzell

MIASTO PRZYSZLOSCI, ,
W JAKIM NIE BEDE CHCIAL MIESZKAC.

1.

Nie chce w przysziosci mieszka¢ w miescie,z coraz wyrazniejszym podziatem na
Miasto Bogatych i Miasto Biednych. Nie chce, aby utrwalat sie taki podziat, bo wtedy
obszary bogactwa bedg stale zyskiwac¢ a biedy - traci¢, a w rezultacie obok miasta
zadowolonych bogaczy istnie¢ bedzie miasto ludzi zawiedzionych i zrezygnowanych.
W takich miastach to, co kiedys ludzi zblizato, bedzie dzieli¢. Juz dzi$§ wyraza sie to
ucieczkg os6b zamozniejszych z obszarow intensywnej zabudowy do tzw. stref
zurbanizowanych, gdzie przez liczne grodzenia separujg sie od nieestetycznych
widokow biedy. Dzi§ sg to w zasadzie wyspy wytgcznie mieszkaniowe, w przysztosci
wszechmocni bogaci do reszty zabiorg ze sobg swoje miejsca pracy i wypoczynku.
Tam az tak rozkwitng elektroniczne sieci i takaz komunikacja, ze bedzie juz nam
obojetny zanik powodéw do spotykania sie twarzg w twarz, bez posrednictwa kamery
i ekranu.

Ale elektronika nie przeszkodzi gromadzeniu sie fandw mega gwiazd, fabrykowanych
przez mega reklame, celebrytéw wypowiadajgcych sie coraz czesciej i chetnigj i
glupiej na kazdy temat. Widzimy to juz teraz i trend ten ro$nie. Tak wiec wkrotce
zgromadzenia w halach widowiskowych stuzy¢ bedg tylko dostarczaniu zastrzyku
adrenaliny i wraz z zawodami sterydowego sportu oraz dyskusjami zawodowych
politykdw zastgpig lub bedg nasladowaé - jesli trwaé bedzie globalny pokdj -
polowania i zwalczanie terrorystow.

Oprdécz miejsc pracy bogaci zabiorg to, co dzis jest muzeum, filharmonig, pachngcym
kinem, uniwersytetem, parkiem i cmentarzem, probujgc tez przenosi¢ zabytki
architektury. Tak bedg budowane Miasta Spetnienia, ciche i wyrafinowanie piekne,
na skraju utrzymujgce ekskluzywne dyskoteki i inne miejsca bardziej masowych
spotkan, ktdre paradoksalnie przypominajgc ulice i place porzuconych w poprzednich
pokoleniach stare srédmiescia, wypetni piekno maksymalnie uproszczone.

Miasto Biednych, petne na przemian zamieszania i hatasu lub bezruchu, nazywane
bedzie Miastem Gorgczki Oczekiwania. Tu bedg odpowiedniki dzisiejszych hurtowni,
rzezni, burdeli, stadionéw i wysypisk $mieci oraz miejsca porzucania zwiok,
sgsiadujgce z likwidatorniami débr, ktére po roku uzywania znudzity sie bogatym, a
po kolejnych kilku przestaty stuzy¢ biednym. Gdzie$ tez w korncu musi by¢ ulokowany
przemyst, ktéry dzis nazywamy ciezkim, albo wielkie aerodromy, jesli dojdziemy do
etapu przywozenia produktéw spoza Ziemi. W odrdznieniu od Miasta Bogatych,
bedgcych spotecznosciami  wielonarodowymi o0 nastawieniu entuzjastycznie
kosmopolitycznym, Miasta Biednych, jesli nawet bedg wielonarodowe, to bedg raczej
ponuro nacjonalistyczne.
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2.

Nie chce w przysztosci mieszkaé w miescie, w ktérym hasto rownowazenia rozwoju
nie wytrzyma proby czasu. Bedzie to wtedy, gdy ekologia stanie sie naukg o
sadzeniu lasu, nie o jego utrzymaniu, i gdy powiekszac bedziemy ogrody botaniczne i
zoologiczne, aby w poblizu miast istnie¢ mogto sztuczne srodowisko naturalne. Tak
bedzie budowane, zeby wraz z ludZzmi bogatymi i ich dobrami nie cierpiato od
niespodzianek pogody i klimatu innego niz kalifornijsko - srédziemnomorski. Moze
wiec nad Miastem Bogatych pojawi sie ostona, materialna lub wirtualna, chronigc od
wszystkiego ztego ten nowy raj, odcinajgca go od czyscca Biednych. Ale
Swiadomosé, iz zyje sie w raju moze sie nie pojawic, oddalenie sie $wiatéw bogatego
i ubogiego stepi rozumienie ich wiasciwosci. Zwtaszcza, ze mimo zycia w Swiecie
demokracji a potem cyberdemokracji, bedzie to Swiat rozwinietych umiejetnosci
manipulowania ludzmi.

Nie chce w przysztosci mieszka¢ w miescie walczgcym z innymi miastami, co juz dzis
jest powodowane konkurencjg miedzy rozrastajgcymi sie magalopolisami. Walka ta
wigze sie z podporzadkowaniem zycia wiadzy swiatowych korporaciji, co raczej zblizy
nas do globalnej homogenizacji kultury niz do powstawania lokalnych kultur gustu. W
policentrycznym swiecie miast - panstw lokalne kultury nie bedg miaty wielkich szans,
chyba ze beda ksenofobicznie zachty$niete swojskoscia.

Jak to sie wszystko skonczy? Dzi§ zmagamy sie z miastem epoki uprzemystowienia,
mimo ze zaludnia je spoteczno$c¢ toflerowskiej trzeciej fali. Fala czwarta pomatu trafia
do miast wymyslonych przez trzeciofalowcow, czyli przez nas. Dopiero potem
terytoria ucieczki cztowieka przed samym sobg powiekszg sie o inne planety albo
nowe pfaszcze naktadane warstwowo na Ziemie. A moze wystarczy nowym nam,
wcigz myslgcym i czujgcym, ale klonowanym i bezrodzinnym, przeniesienie sie do
przestrzeni wirtualnej. Najpewniej wszystko nastgpi razem, o ile zdgzy.

3.

Nie chce mieszka¢é w miescie, w ktdorym przestrzeh wyczerpuje sie btyskawicznie i
by¢ moze bezpowrotnie, bo uznano, ze planowanie to narzedzie opresji, za to
przyjeto prywatng wtasnos¢ terendw za rzecz nienaruszalng. Odrzucono planowanie,
petnigce role koordynatora w zakresie ekonomii i ekologii miast, rozlewajgcych sie
poza granice wyobrazni. Odrzucono tez pojecie interesu publicznego, bo
zapowiadato ono regulowanie rynku, a w Polsce moéwi sie stale o jakoby
komunistycznej prowenienc;ji jakiejkolwiek regulaciji.

Nie chce mieszka¢ w miescie, w ktorym kwestionuje sie potrzebe projektowania
urbanistycznego, tam zwtaszcza, gdzie prowadzi¢ powinno do kreacji przestrzeni
publicznych. Przez odrzucenie rozumienia urbanistyki jako sztuki, planowaniem
nazywa sie kazdy geodezyjny podziat terenu na dziatki wytgcznie z domami do
mieszkania, bez $ladu innych funkcji, bo one zysku nie przynoszg. Pomagajg temu
hasta nawotujgce do projektowania ,planéw elastycznych”, ktére po uchwaleniu
pozwalajg na stawianie w kazdym miejscu co kto chce. Plany takie, wraz z
wymysinymi mechanizmami finansowymi, przyspieszajagcymi doptyw pieniedzy do
najprostszych w formie i najkrétszych w czasie sposobdéw zabudowywania terenéw,
spowodowaty ze kontrola nad inwestycjami i lokalizacjami przeszta z rgk wiadzy
miejskiej w rece bankdw i deweloperdw.

W wielu przypadkach oznacza to przedtuzajgcg sie agonie miasta w sensie
fizycznym. W sensie przenosnym bowiem agonia ta skonczyta sie, tradycyjne miasto
umarto. Mamy do czynienia z miastem nowym, dla ktérego wiele lat temu wymyslono
wspomniang wyzej nazwe megalopolis. Jedng z jego cech jest bezustanne




powigkszanie powierzchni zabudowanej, co fachowo okreslamy jako powstawanie
zachodzacych na siebie (przy bliskosci miast) amorficznych stref zurbanizowanych.
S3 to zbiory domow jednorodzinnych, produkowane szybko i przypadkowo, bez ulic,
placow, kierunkéw i osi, bez cech miejskosci albo wspomnieh wiejskosci, nie
poruszajgce wyobrazni, bez znaczenia dla teorii miejsca i nie tworzgce motywacji
urbanistycznej dla projektowania architektonicznego. Strefy te powstajg bez
zwracania uwagi na to co istnieje w miescie. Jest to budowa ,rzeczywistosci
rownolegtej’ do istniejgcej - resztki dawnego miasta sobie a my sobie.

W neoliberalnej doktrynie obowigzujgcej w miescie, w ktérym nie chce mieszkac,
miasto jest fabrykg pieniedzy. Nie moze by¢ wiec obrazem zbiorowej pamieci,
Swiadomie pozbawiane jest wigzania warstwy wspotczesnej z przesztoscig. Po to
wprowadza sie pojecie chaosu jako metody tworzenia przestrzeni miejskiej i temu
stuzy wprowadzanie do urbanistyki, zwlaszcza tam, gdzie mowi sie o kompozyciji
miejskiej, metody ,research by design”, co mozna zamieni¢ na wojskowe okreslenie
,rozpoznanie walkg”. Za tym wszystkim w niechcianym miescie stoi po prostu zwykfa
chciwo$é.

4.

Nie chce mieszka¢ w miescie, kidre jest bastionem walczgcego neoliberalizm. Nie
chce w przysztodci stuchaé, ze jego utrata bedzie zwyciestwem fundamentalistow
populizmu. Odwrotnie, trzeba pytaé, czy neoliberalizm ma sens wtedy, gdy mowimy o
gospodarce w przestrzeni miast.

Pytanie gfdwne dotyczy tego, czy wiadza, zwtaszcza panstwowa, bronigca
neoliberalnych zasad w gospodarce ma jakis cel w odniesieniu do miast?
Urbanistyka, rozumiana jako nauka i sztuka budowy miast, cel taki podpowiada, ale
nie widac, zeby dziatania panstwa na tych podpowiedziach sie koncentrowaty. Wida¢
nieche¢ nawet do inwentaryzowaé¢ konfliktéw, bo to mogtoby sta¢ sie (niechcacy)
poczgtkiem sformutowania nowych regut.

Wydaje sie ze ugruntowanie sie konsumpcyjnych tendencji w spotecznym systemie
wartosci jest wladzy na reke. Do tak mys$lgcych spotecznosci wystarczy bowiem
wysytac stereotypowe komunikaty, formutowane jak walentynkowe kartki, nie trzeba
za to proponowac¢ ambitnych projektow, ktore w dtugiej perspektywie faktycznie
poprawiaty by jakos¢ zycia. Diuga perspektywa oznacza ryzyko, co mogtoby zaktdcié
bezpieczne zycie z polityki i wymagatoby prawdziwego rzgdzenia w miejsce
zarzadzania. Prawdziwego, to znaczy takiego, w ktérym wola witadzy (czyli nas
wszystkich) staje sie rzeczywistoscig i w ktorym rzeczywisto$¢ nie zalezy od
zachowan tych oséb, ktére powinny by¢ jedynie ustugodawcami. W przypadku miast
zaliczamy do nich juz wspominane banki i deweloperéw. Ich wptyw na rodzaj
kontaktow rzgdzgcych i rzadzonych okazuje sie dzi$ zasadniczy, a przez to polityka
panstwowa, rudymentarny atrybut wiadzy, zostaje sprywatyzowana. To prawdziwy
tryumf neoliberalizmu polskiego, ktdry nie rokuje dobrze przysztosci miast.

Dzi$ wtadza w Polsce stara sie by¢ w sposdb ponowoczesny miekka, udajac, ze nie
dostrzega, iz coraz twardsi rzgdzeni to wykorzystujg. Nie chodzi tu o narzucanie
nakazow dotyczacych intereséw rzadzonych. Istotg jest, zeby do Swiata
wykluczajgcych sie wartosci i interesbw wprowadzita system norm, prawo, dzieki
ktéremu odmienne wartoéci i skonfliktowane interesy bedg obok siebie istniaty.
Oznacza to, ze dyskurs wokét gospodarowania w przestrzeni nie moze by¢ uwiktany
w gre, ktorg naiwnie przedstawia sie jako rzeczywistos¢, co odstania nature tej
rozgrywki. Nikt nie podejmuje wysitku intelektualnego aby przeciwstawi¢ sie ,fadowi
samorzutnemu”. Bez tego wysitku jedynie powielamy stary porzadek i nie panujemy
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nad zmianami. Nic dziwi wiec, ze urbanistyka, ktorej zadaniem jest planowac i
realizowa¢ zmiany w przestrzeni w zgodzie z interesem publicznym, jest przez
uczestnikdw opisanej wyzej gry, traktowana jako przeciwnik do zwalczenia.

5.

W miescie, ktérego nie chce, wtadza sie czasem ttumaczy: to globalne zjawiska
powodujg jej niemoc. Ona juz nie jest wladzg, prawdziwa wiadza jest gdzie indziej,
majg jg miedzynarodowe koncerny, globalne i eksterytorialne, podczas gdy nasza
biedna, mata wladza jest lokalna i terytorialna, czyli zwieksza sie rozziew miedzy
przestrzenig, w ktorej rozstrzygane sg kwestie istotne dla ludnosdci a mozliwosciag
instytucjonalnej kontroli, jakg dysponuje suwerenne panstwo.

Fakt, tak jest. Trzeba przypomniec¢, ze dostarczycielem kapitatu do miasta moze by¢
praktycznie kazdy, bo ma prawo lokowania go w dowolnym miejscu na swiecie, tam,
gdzie osiggnie sie najwiekszy zysk. Pogon za zyskiem powoduje, ze
przemieszczajgce sie sumy sg olbrzymie, ubezwtasnowolniajgc rzady i wymuszajgc
respekt dla neoliberalnych zasad. Zasady te sg proste: maty budzet (minimalizacja
panstwa opiekunczego), rezygnacja z regulowania popytu (z poprzestaniem na
ochronie pienigdza), prywatyzacja, nieche¢ do politycznej demokracji - z tym, ze to
wszystko niektdrzy nazywajg pragmatyzmem bez zasad.

Ale przysztos¢ takiego pragmatyzmu rozumiana jako ocena rezultatéw nie jest
zachecajgca. Chodzi zwtaszcza o niepewnos¢ jakiej nie rozpraszajg wymienione
zasady jej panowania. Nie ma wsréd nich wiele miejsca na planowanie, takze
przestrzenne. W zamian za to mamy zycie jako pasmo krétkotrwatych wydarzeh. W
urbanistyce jest to tworzenie rzeczywistosci akceptujgcej zasade nietrwatosci swiata,
nietrwatos¢ kultury, lekcewazacej wszystko, co nie jest ptynne i przemijajace — bo
tylko takie nadaje sie do natychmiastowego spozycia. Punkty docelowe w takim zyciu
przemieszczajg sie, nie ma czasu na lepsze jutro, bo zada sie innego dzis.
Opisanemu zyciu brakuje granicy mozliwosci. Bez niej za kolejnym projektem moze
by¢ pustka. Jesli tak bedzie i w przysztosci, to nie chciatbym mieszka¢ w miescie, w
ktorym taki proces nastapi.

6.

Planowanie to bezsprzecznie kreacja, jako ze planowanie jest wprost zwigzane z
powstawaniem (kreacjg) $rodowiska zbudowanego. Ale kiedy stwierdzilismy, ze
miasto to nie tylko forma, porzuciliSmy zycie projektanta - tworcy, stajgc sie
uczestnikiem procedur planistycznych.

Pamietamy wszakze, ze niezaleznie od wszystkiego plan powstajgcy w wyniku tych
procedur powinien by¢ takze tréjwymiarowym projektem przestrzeni — jesli chcemy
dba¢ o jej harmonijny rozwdj. Powinien tez byé zapisem akcji doprowadzajgcej
trojwymiarowy projekt do realizacji — jesli chcemy dbaé¢ o realno$¢ zamierzen w
przestrzeni.

Miasto budowane wedtug takiego planu podirzymywac¢ bedzie obraz Miasta
Europejskiego, tradycyjnego, zwartego, konsolidujgcego istniejgcag strukture miasta.
Nie jest to proste, bo jak wiemy jednoczesnie procesy powodujgce pojawianie sie
rozproszonych miast - regiondw raczej przybiorg na sile niz ostabng. Stad, to co dzi$
nazywamy ,obszarami podmiejskimi” moze sta¢ sie w przysziosci miastem
wlasciwym. Po drugie, to co dzi§ nazywamy rozpraszaniem sie miast, opatrujgc
proces konotacjg negatywng, dalej bedzie istniato, tyle, ze z powodu spowszednienia




zjawiska bez takiej konotacji. Wszystko wiec sprowadza sie do tego, czy owo
rozszerzanie bedzie nadal spontaniczne czy uda sie je kontrolowac.

Tak wiec by¢ moze koncentrowac sie powinniSmy nie na zmianie rzeczywistosci ale
na ujawnianiu nowych mozliwoéci jakie dajg zachodzgce procesy. Kierunkiem
dziatania by¢ powinno tworzenie nowych ,krajobrazéw miejskich” w przestrzeni
znajdujgcej sie pomiedzy dotychczasowymi centrami miejskimi, ktorg dotychczas
nazywaliSmy otwartg a czasem pustg lub negatywowg. Tym samym te pustg
dotychczas przestrzen, podnosimy do rangi takiej samej, jakg majg obszary
zabudowane. By¢ moze dzieki temu zaniknie kontrast pomiedzy tym co petne i tym
co puste, ale lepiej zeby tak sie stato, niz zeby istniejgca stale tatwos¢ uzytkowania
przestrzeni otwartej obracata sie przeciwko morfologii ich obu. Oczywiscie te
teoretyczne ale uprawnione rozwazania toczg sie w warunkach istnienia presji
inwestycyjnej na zajmowanie terendw zielonych pod zabudowe, braku jasnej polityki
co do przysztosci terendéw rolnych, braku sprecyzowanych oczekiwan co do udziatu
przyrodnikdw w okreslaniu stanu, przydatnosci i przysztosci terenéw zielonych w
miescie, a zwtaszcza braku koordynacji pomiedzy czesto rozdrobnionym podmiotowo
zarzadzaniem nimi. Tylko w wyniku takiej koordynacji powstawac bedzie harmonijna
przestrzen miejska.

7.

Harmonijna przestrzen miejska, a raczej jej powstawanie wymaga ustalenia
sekwencji dziatan, zgodnych z logikg dochodzenia do pozgdanego przestrzennego
rezultatu. Tak wiec na poczatku projektowania powinna zosta¢ okreslona IDEA, ktéra
jest podstawg formutowania celéw strategicznych i operacyjnych. Mowigc inaczej,
bez merytorycznie opracowanego pogladu jakie miasto chcemy miec i dlaczego, nie
ma mowy o racjonalnym jego rozwoju, a tym bardziej rozwoju zrownowazonym. Z
IDEI powinna powstawa¢ KONCEPCJA. Dopiero na podstawie klarownych koncepcji
przestrzennych projektowaé mozna PLAN, prawnie sankcjonujgcy koncepcije.

Wynika z tego wniosek, ze pracowac¢ powinniSmy w oparciu o przyjety zestaw
zatozen, jasnych i zrozumiatych a zarazem syntetycznych i konkretnych. Dzi§ ogdiny
cel procesu planowania przestrzennego i projektowania urbanistycznego, jakim jest
logiczne rozmieszczenie funkcji i obiektéw w przestrzeni, a przy tym takie, aby w
wyniku tego dziatania rownoczesnie powstawata przestrzenna harmonia, rzadko jest
precyzowany w wystarczajgco trafny sposéb i dlatego tatwo jest krytykowany przez
osoby, ktére nie rozumiejg jego sensu. Krytyka ta zwykle prowadzi do uznania, ze
zapisy planu stanowig nieuzasadnione widzimisie jego autora. Negowany jest sens
przyjmowania ,jakichs sztywnych ustalen” w imie uznania, ze spontaniczno$¢ i
zmiennos¢ sg bardziej interesujgce a takze, ze planowanie stanowi przeszkode dla
inwestowania.

Kolejny wniosek jest taki, ze konieczne jest wykazanie wyraznego zwigzku pomiedzy
przyjeta wczesniej IDEA a wynikajagcymi z niej poszczegdélnymi decyzjami
przestrzennymi. Istotnym zadaniem bedzie wiec akcentowanie w strukturze miasta
cech tworzgcych pojecie harmonii przestrzennej, ktérymi sg: wyrazistos¢ charakteru
zespotow, czytelnosé granic i punktéw weztowych, ograniczona skala (wielkos$c¢)
jednostek przestrzennych, mozliwa do uchwycenia i wyobrazenia przez
zamieszkujgcy jg lub uzytkujgcg spotecznosé, lokalna specyfika (tozsamosé) tkanki
urbanistycznej wynikajgca z syntezy elementéw $rodowiska geograficznego,
przyrodniczego i kulturowego.
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8.

Istnienie wymienionych oczekiwan, aby powstato miasto przysziosci w jakim
chciatbym mieszkaé, przyczyniajgcych sie do tworzenia i krzepniecia (nowego?)
spoteczenstwa nowego miasta potwierdza potrzebe Nowego Planowania. Termin
Nowe Planowanie okresla te zmiany w urbanistyce, ktore zmierzajg do dywersyfikaciji
przestrzeni w zgodzie z rosngcym zapotrzebowaniem na owo zréznicowanie. Termin
ten powstat aby nada¢ nazwe temu, co w planowaniu i projektowaniu miast wymaga
odnowienia i jest odnawiane. Nowe Planowanie powinno by¢ odpowiedzig planistéw
na coraz szybciej zachodzgce zmiany w otaczajgcym nas swiecie i jest zwigzane z
faktem, ze czesto tracimy kontrole nad wydarzeniami.

Zrédtem inspiracji dla sformutowania doktryny Nowego Planowania jest suma
profesjonalnych doswiadczen, ale de facto najwieksze znaczenie majg pojawiajgce
sie w Polsce w ostatnich latach projekty ustaw dotyczace planowania
przestrzennego. Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze jego autorzy nie majg
elementarnej wiedzy o procesach urbanizacyjnych. Ale nie jest to popis ignoranciji, to
przemyslany, cyniczny ruch gotowy zniszczy¢ przestrzeh kraju dla pomnozenia
zyskow niewielkiej grupy osob, zarabiajgcych na budowaniu domow wszystko jedno
gdzie. To jest wtasnie ta zaraza, w czasach ktorej przyszto nam pracowac i ktorej
objawy wida¢ gotym okiem za kazdym oknem.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze urbanistyce potrzebna jest dzis doktryna
harmonijnego rozwoju miast, ktéra moze brzmiec tak: Dziatania niosgce zmiany w
przestrzeni miasta, nie mogg swag intensywnoscig wyjS¢ poza przyjety dla niego
poziom, wustalany w procesie ustawicznego planowania i projektowania
urbanistycznego jako harmonijny zwigzek miedzy Srodowiskiem zbudowanym i
naturalnym, oraz pomiedzy obydwoma a potrzebami ekonomicznymi i socjalnymi
mieszkancéw.




dr arch. Jerzy Grochulski

O EKONOMICZNYCH STRATACH | SPOLECZNYCH
KOSZTACH

NIEKONTROLOWANEJ URBANIZACJI W POLSCE

Kazda z ludzkich aktywnosci ma swe odniesienie do podstawowych systemow
wartosci, w ktérych dokonywana jest tez ocena podejmowanych dziatan. Dzieje sie
tak niezaleznie od woli 0s6b i instytucji zaangazowanych w powstawanie nowych
jakosci, chociaz zazwyczaj przy ich swiadomosci, ze skutki dziatan poddane bedag
krytycznej ocenie.

Powyzsze stwierdzenie zda sie przeczyC tezie zapisanej w tytule konferencji - o
procesie niekontrolowanej urbanizacji, bowiem proces ten zwykle zachodzi w
trybie i procedurach formalnie kontrolowanych, chociaz nie zawsze wszystkie
podmioty w nim uczestniczagce chcg postugiwaé sie narzedziami umozliwiajgcymi
sprawowanie nad nim petnej kontroli — zwtaszcza w odniesieniu do skutkédw nim
wywotywanych.

W kraju prawa za jaki chce uchodzi¢ nasz kraj trudno wiec méwié¢ o niekontrolowanej
urbanizacji, a raczej powinno sie nazywac interesujgce nas zjawisko procesem
urbanizaciji, ktéry wprawdzie prowadzony jest w sposob uregulowany obowigzujgcymi
w kraju rozwigzaniami prawno — formalnymi, lecz ktérego skutki nie sg poddawane
ocenie mogacej wptywac na jego korygowanie oraz dalszy jego przebieg. Oczywista
mozliwos¢ oceny zachodzacych przemian ma miejsce (potwierdzeniem tego stanu
rzeczy jest chociazby odbywajgca sie konferencja), ale trudnos¢ z transmisjg
wypracowywanych wnioskéw i ocen powoduje, ze nie wptywajg one wprost na
mozliwos¢é wstrzymania rozwoju zjawisk niekorzystnych, badz promocji tych, ktére
przynosi¢ moga pozytek.

Dysponujemy zatem systemem wartosciujgcym zachowania inwestycyjne, ale
finalnie nie wypracowaliSmy systemu przenoszenia ocen do procedur warunkujgcych
kolejne zamierzenia. Mamy narzedzie, ale nie potrafimy, badz nie chcemy (co czesto
niestety ma miejsce) sie nim postuzyc.

Wracajgc jednak do systemu wartosSciowania dziatah inwestycyjnych, a raczej
skutkow tych dziatanh i robigc to z perspektywy tytutu konferencji, pragne podkresli¢
niezwykle wysokg wartos¢ analiz ekonomicznych zawartych w ,Raporcie o
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ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w
Polsce” autorstwa dr Adama Kowalewskiego, Jeremiego Mordasewicza, prof.
Jerzego Osiatynskiego, prof. Jerzego Regulskiego, sedziego Jerzego Stepnia i prof.
Przemystawa Sleszynskiego. Dokument ten w sposéb bezdyskusyjny, bo w oparciu o
twarde dane ekonomiczne dowodzi strat wynikajgcych ze zle prowadzonych w
skalach urbanistycznych procedur inwestycyjnych, a raczej Zzle lokalizowanych
inwestycji, pozostajgcych poza logicznym (okredle go mianem urbanistycznego)
cyklem rozwojowym poszczegodlnych struktur osiedlenczych.

Podobne wnioski odnalezé mozna w analizach prof. Tadeusza Markowskiego
przygotowanych w ramach opracowywanego obecnie prezydenckiego raportu
~Przestrzen zycia Polakow”.l chociaz dokument ten nie operuje danymi liczbowymi,
to przez jego bezposrednie odniesienia do konkretnych uregulowan formalnych, tezy
w nim zawarte, podobnie jak w pierwszym przypadku uznac¢ nalezy za trudne do
podwazenia.

Zatem zgadzajgc sie z wyktadniami obu dokumentéw podjgé pragne dyskurs w
odniesieniu do zagadnien, ktdére wprost nie mierzalne, sg jednak istotne z punktu
widzenia oceny tak widocznego w naszym kraju zjawiska niekontrolowanej
urbanizacji.

Problemem tym jest kwestia generowanych procesami inwestycyjnymi jakosci
struktur przestrzennych i ich ocena pod katem zdolnosci do budowania fadu
przestrzennego z postrzeganiem jego istnienia jako podstawy do ich wartosciowania
(tym razem juz w pewien sposdb mierzalny) przez statych lub incydentalnych
uzytkownikow tych przestrzeni, w ich ksztatcie bedgcym skutkiem dziatan
inwestycyjnych.

Przywotane pojecie fadu przestrzennego w wielu dyskusjach toczgcych sie w ramach
procesu stanowienia prawa bywato przez oponentdéw widzenia pozamaterialnych
wartosci przestrzeni dyskredytowane jako prawnie nieostre i stanowigce jedynie
egzemplifikacje srodowiskowego (architektoniczno — urbanistycznego) lobby, ktére
swym dziataniom profesjonalnym jakoby chciato nadaé range zupetnie r6zng od
rzeczywistego znaczenia projektowania dla ostatecznego wptywu stanowionych nim
jakosci przestrzennych dla jakosci zycia toczacego sie w tych obszarach.

Niezaleznie od takiej (moim zdaniem niczym nie uzasadnionej) oceny warto jednak
powrdci¢ do problemu samego pojecia fadu przestrzennego i widzenia go jako
istotnego elementu wartosciujgcego.

Rozwdj cywilizacyjny jest sumg osiggnie¢ materialnych i intelektualnych. Jezeli
bowiem odrzuci¢ sztuke jako sktadowg kazdej formy bytu spotecznego, to
osiggniecia poszczegdlnych spotecznosci postrzegane jedynie z perspektywy
uzyskanych efektow gospodarczych wyrazajgcych sie powstatymi dobrami
materialnymi stajg sie w oczywisty sposob utomne i niepetne (dodatkowo jesli odjgé
od tych débr tak czesto cechujgce je wartosci estetyczne).



Problem uznania fadu przestrzennego za miernik wartosci (w tym wypadku w
odniesieniu do interesujgcego nas zagadnienia jakosci przestrzeni i jej wptywu na
dalszy rozwdj spotecznosci w niej funkcjonujgcej), jest de facto pytaniem zgota
innego rodzaju — pytaniem o aspiracje do postrzegania catego systemu organizacji
zycia spotecznego jedynie jako organizmu gospodarczego, lub moze o
kwalifikowanie go do grupy, w ktérej oceny form zycia publicznego w istotny sposob
odnoszg sie réwniez do niematerialnych wartosci witasciwych dla funkcjonowania
wyzej rozwinietych systemow organizaciji zycia zbiorowego.

Opowiadam sie zdecydowanie za tym drugim wskazaniem.

Toczgca sie ostatnio debata o przypisanie poszczegdlnych organizméow
panstwowych naszego kregu kulturowego do EUROPY, z jej tradycyjnie rozumianym
systemem wartosci okreslajgcych zasady funkcjonowania wszelkich sktadowych
zycia zbiorowego, data jednoznaczng odpowiedz stanowigcg o tym, ze tylko
podmioty jednoczgce w swej organizacji sume doswiadczen materialnych i tych
definiowanych jako istotne elementy w sferze osiggnie¢ intelektualnych (szerzej
niematerialnych, cho¢ o identyfikowalnych cechach), mogg zyska¢ miano
uprawnionej sktadowej europejskiego systemu wartoSci.

Kraj nasz w uzasadniony sposéb aspirujgc do takiego jego postrzegania musi wiec
uznac tak konstruowany system wartosciowania i przez dobre rozumienie pojecia
fadu przestrzennego wprowadzi¢ je do sposobu kwantyfikowania wartoSci
ocenianych w systemie wuznania prawidtowosci dziejgcych sie proceséw
rozwojowych.

Odrzucenie prawdziwo$ci powyzszego rozumienia znaczenia fadu przestrzennego
spycha nas do grupy krajéw, w ktdrych jednostka ludzka i szerzej formacje spoteczne
tracg swg podmiotowos¢ i traktowane sg instrumentalnie — jedynie jako wytworcy
dobr, ktoérych prawa nie podlegajg gtebszej dyskusji, a warunki rozwojowe majg
zupetnie marginalne znaczenie. Wspotczesnie funkcjonujg oczywiscie tego rodzaju
systemy wartosciowania, jednak nie spotkatem sie z opiniami, by w nawet w krajach
o zdecydowanie liberalnych preferencjach, byty one uznawane za jedynie wtasciwe
dla oceny prawidtowosci zjawisk rozwojowych.

Zatem zgoda na powyzszg argumentacje w petni uprawnia na dokonanie oceny
skutkdw niekontrolowanej urbanizacji z perspektywy jej znaczenia dla istnienia, bgdz
nie, fadu przestrzennego i traktowania go jako miernika poprawnos$ci dziatan
inwestycyjnych wywotujgcych okreslone sytuacje przestrzenne rozumiane jako
determinanty zachowan ludzkich i w konsekwenciji stanowigce o jakosci zycia.

Zgadzajgc sie tez z wybitnym socjologiem Aleksandrem Walisem, ze ,miasto jest
systemem ztozonym z dwoch organicznie powigzanych, wspotdziatajgcych na
zasadzie sprzezen zwrotnych lecz autonomicznych podsystemow — urbanistycznego
i spotecznego” dla wczesdniejszej argumentacji uzyskujemy dodatkowe uzasadnienie.
To fgcznie pozwala na dezawuowanie postawy wykluczajgcej traktowanie pojecia
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fadu przestrzennego, jako swoistej fanaberii pojeciowej generowanej ambicjami
srodowiska zawodowego architektéw i urbanistéw i daje uzasadniong podstawe do
traktowania go jako waznego miernika zjawiska niekontrolowanej urbanizaciji.

- Przystgpmy zatem do takiej oceny. Dokonujgc jej pamietaé trzeba jednak, ze
system wartosciowania mimo swej pozornej niejednoznacznosci, w sytuacji w ktorej
przyjety zostat jako punkt odniesienia nie zasadza sie na kompromisie i
negocjowalnym uzgodnieniu, a jest jednoznacznym miernikiem mozliwosci
uzyskiwania dobrych i ztych efektéw prowadzonych dziatan. R6zne moga by¢ jedynie
perspektywy dokonywanych przy jego uzyciu ocen. Dla potrzeb tych nieco
uproszczonych i nie aspirujgcych do miana petnych rozwazan przyjete zostaty trzy
kryteria: spoteczne, ekonomiczne i architektoniczno — urbanistyczne.

Pierwsze z nich — kryterium oddziatywania efektu ,niekontrolowanej urbanizacji’ w
skali znaczenia tego dla prawidtowos$ci zycia publicznego jest réwnie wazne co
kryterium ekonomiczne. O tym drugim pisano w przywotanych wczesniej
dokumentach, dowodzagc w sposéb w zasadzie niepodwazalny, ze koszty te sg na
tyle wysokie i trudne do neutralizowania, ze uprawnionym jest stwierdzenie, iz brak
kontroli nad procesami rozwoju struktur przestrzennych wprost godzic moze w
stabilnos¢ ekonomiczng i stawaé sie zZrodtem istotnych zawirowan natury
gospodarczej, prowadzgcych w skrajnych wypadkach do kryzysu ekonomicznego o
zauwazalnego w skali kraju wymiaru. Nie powtarzajgc argumentacji identyfikuje sie z
powyzszg teza.

Spoteczny wymiar zjawiska ,niekontrolowanej urbanizacji” dla swego petnego
uwiarygodnienia domagatby sie szerokiego aparatu badawczego, bowiem procesy
przemian spotecznych towarzyszgce, czy raczej bedgce skutkiem powstawania
nowych elementdéw struktury osadniczej, sg na tyle wielowatkowe, ze sprowadzenie
tych ocen jedynie do kwantyfikujgcych stwierdzen, budzi¢ moze pewne watpliwosci
co do ich prawidtowosci. Badania takie aczkolwiek juz prowadzone odnoszg sie
jednak do dziejgcych sie zjawisk i w wielu wypadkach brak jest w nich naleznej im
perspektywy historycznej. To z jednej strony nieco ostabia uzyskiwane wyniki, z
drugiej jednak strony wskazuje na ich wartosc jako sygnalizatory ztych, a istniejgcych
i wyraznie zauwazalnych zjawisk. Powyzsze uprawnia do traktowania tych badan
jako opis zjawisk in status nascendi, a zatem traktowania nawet braku ich
analitycznych wynikdéw jako uprawnienia do dokonania oceny.

Rozwdj spoteczny zasadza sie w pierwszej kolejnosci na mozliwosci wymiany
doswiadczen jako bazy podejmowanych dziatanh majgcych na celu usprawnienie
istniejgcych form funkcjonowania zbiorowos$ci. Zjawisko rozpraszania miast majgce
dla prowadzonych rozwazan wymiar symbolu identyfikujgcego proces
Lniekontrolowanej urbanizacji” stoi w wyraznej opozycji do budowania dobrych
warunkow bezposredniego spotkania oséb reprezentujgcych odmienne sposoby
rozumienia zjawisk. Dyspersja zabudowy wprost przektada sie na niemozliwosc
czesto powtarzalnego kontaktu ludzi, ktérzy oddalajgc sie od siebie z racji oddalenia



miejsc ich codziennej aktywnosci (pracy, zamieszkania), nie majg szansy, by w
formie diuzszego dialogu budowac wiezi interpersonalne bedace wszak podstawg
zycia spotecznego. Kontaktow takich nie zastepuje technologicznie dostepna juz
elektroniczna platforma debaty.

Rownoczesnie tak silnie promowana obecnie forma partycypacji spotecznej w
procesie decyzyjnym dotyczacym rozwigzywania problemdéw lokalnych istotnych z
punktu widzenia potrzeb i oczekiwan zbiorowosci, staje sie o ile nie niemozliwa, to na
pewno dalece utrudniona. Demokratyczna formuta funkcjonowania spotecznosci to
wymog braku jakichkolwiek wykluczeh. Rozproszenie zabudowy samoistnie generuje
niemozliwos¢ uczestniczenia w skoncentrowanym w waznych przestrzeniach
publicznych zyciu 0osob o ograniczonej zdolnosci dysponowania czasem, a w sposob
naturalny zwigzanych z miejscem zamieszkania(np. matki wychowujgce mate dzieci),
czy 0 ograniczonych mozliwosciach przemieszczania sie (np. osoby z
niepetnosprawnosciami). Jest ono =zatem przeciwne budowaniu, czy raczej
doskonaleniu formuty demokratycznego uczestniczenia oséb w zyciu publicznym,
stajac w opozycji do zapisanej w Konstytucji RP zasady rowno$ci.

Proces przypadkowej lokalizacji (relacji) zabudowy mieszkaniowej i obiektow
infrastruktury spotecznej (kultury, sportu, zdrowia, ...), bedacy skutkiem braku
planowanego i strukturalnie kontrolowanego ich wzajemnego uktadu, czesto
powodujgcy koncentracje niektérych ustug lub (w skrajnie przeciwnym wypadku) ich
catkowity brak, czyni je w praktyce niedostepnymi dla oséb niezaleznych
komunikacyjnie (nie dysponujgcych wtasnymi Srodkami transportu — mnigj
zamoznych, czy pozbawionych mozliwosci autonomicznego z nich korzystania np.
dzieci czy mtodziezy), zwtaszcza w sytuacji, gdy na brak dobrej ich struktury naktada
sie nieskutecznos¢ rozwigzan systemu komunikacji zbiorowej (czesto bedaca
skutkiem braku adekwatnego do systemu osiedlenczego uktadu drogowego lub
szynowego). Z tego punktu widzenia mamy wiec o czynienia ze swoistym rodzajem
wykluczehn, w tym skutkujgcych dla potencjalnych uzytkownikéw ograniczeniem
dostepu do débr (poprzez wymog ich publicznej dostepnosci) o charakterze
spotecznym.

Wymienione wyzej niemozliwosci lub ograniczenia dostepu skutkujg rowniez brakiem
lub ograniczeniem mozliwosci dobrego korzystania z obiektow infrastruktury
spotecznej (o ile takie w danej lokalizacji nawet istniejg) przez rodziny w petnym ich
sktadzie osobowym. To z kolei prowadzi to wprost do ostabiania relacji wewnatrz
rodzin z wszystkimi tego negatywnymi skutkami — szczegdlnie w zakresie ostabiania
wychowawczej funkcji rodziny i znaczenia jej integralnosci dla budowania relacji
spotecznych waszego rzedu.

Nieuporzgdkowana struktura funkcjonalna ostabia tez w istotny sposéb zdolno$¢ do
identyfikowania sie mieszkancow z miejscami ich codziennej aktywnosci, co
czestokroC skutkuje zrywaniem wiezi z catym kulturowym i naturalnym dziedzictwem
tych miejsc. Pojecie mojej matej ojczyzny staje sie abstrakcyjne, z rezultatem w
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postaci braku zdolnosci do dobrego rozumienia poje¢: Ojczyzna, MJj Kraj tak
podstawowego dla budowania postaw patriotycznych .

Konfrontujgc spoteczne skutki niekontrolowanej urbanizacji z jej wptywem na ksztatt
urbanistycznej i architektonicznej kompozycji przestrzeni bedacej skutkiem tego
rodzaju proceséw, powiedzie¢ trzeba o aspekcie trudnym do skwantyfikowania,
jednak w sposob niekwestionowany determinujgcym codzienne zachowania osob.
Teza méwigca, ze chaos przestrzenny wprost przektada sie na poziom agresji
zachowan nie wymaga dowodzenia, ale pamie¢ o tym, ze skutki istnienia chaosu
przestrzennego wyzwalajg agresywne postawy, kaze problem braku porzadku
przestrzennego widzie¢ nie tylko z poziomu ocen zawodowych, ale domaga¢ sie
nadania temu wymiar skutku spotecznego.

O tym, ze nieuporzgdkowana przestrzeh to obnizenie standardu zycia codziennego
napisano wiele rozpraw, podobnie jak wiele jest dowodow na to, ze dla prawidtowego
rozwoju osobowosci ludzkiej potrzebna jest harmonia i piekno, zatem nie podbijajgc
Srodowiskowego bebenka potrzeby tadu i porzadku przestrzennego poprzestane na
przypomnieniu o tym, ze ich istnienie jest warunkiem koniecznym prawidtowego
rozwoju jednostek i spotecznosci.

Powyzsze uwagi tylko dotykajg zagadnienia wptywu ,niekontrolowanej urbanizacji’
na jednostkowe zachowania spoteczne i jakos¢ zycia zbiorowosci, ale w sposob
kategoryczny dowodzg negatywnego jej wptywu na wymienione wyzej sfery
funkcjonowania panstwa, jako skutku w postaci ograniczonego uczestniczenia w jego
organizacji pojedynczych osoéb i spotecznosci lokalnych poddanych oddziatywaniu w
takiej formule prowadzonym procesom inwestycyjnym.

Niech zatem trwanie sytuacji zjawiska ,niekontrolowanej urbanizacji” pozostanie
przestrogg przed dalszg ich obecnoscig w procesach gospodarowania przestrzenig
naszego kraju.



Jacek Sztechman

Prezes Izby Urbanistéw

KTO BEDZIE NASTEPNY?

W dniu 30 maja 2014 roku Bronistaw Komorowski, Prezydent Rzeczypospolite;
Polskiej podpisat ustawe o utatwieniu dostepu do niektdrych zawodoéw regulowanych,
ktora w praktyce likwiduje zawod urbanisty. Ustawa ta jest kolejnym przyktadem
nieliczenia sie parlamentu z opiniami ekspertéw i zagrozeniami wynikajgcymi z grabiezy
przestrzeni publiczne;.

Ustawa o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa
oraz urbanistéw z dnia 15 grudnia 2000r. stworzyta podstawy dla funkcjonowania
profesjonalnych grup zawodowych.

W uzasadnieniu, ktdre przedstawiat Marszatkowi Sejmu Prezes Rady Ministrow Pan
Jerzy Buzek (druk sejmowy nr 1708) mozemy przeczytac , ze piecze nad wykorzystaniem
przestrzeni, zgodnie z wymaganiami tadu przestrzennego powierza sie o0sobom
wykonujgcym zawod urbanisty, a szczegdlng role w realizacji procesu budowlanego
powierza sie osobom wykonujgcym zawdd architekta lub inzyniera budowlanego.
Podkreslono, ze na podstawie przepiséw art. 17 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zawody te nalezy postrzega¢ jako zawody zaufania publicznego, wymagajgce
szczegollnych uregulowan prawnych.

Zauwazono tez, ze w panstwach cztonkowskich Unii uprawianie wyzej wzmiankowanych
zawoddw jest zorganizowang dziatalnoscig w réznych formach organizacji zawodowych,
do ktérych przynaleznosc¢ jest obowigzkowa. Dlatego tez Stowarzyszenie Architektéw
Polskich, Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikédw Budowlanych oraz Towarzystwo
Urbanistéw Polskich wnioskowaty o podjecie inicjatywy legislacyjnej w sprawie stworzenia
podstaw prawnych do utworzenia izb zawodowych zrzeszajgcych i reprezentujgcych
wymienione zawody. Utworzenie izb zawodowych, w ktérych cztonkostwo bedzie z jednej
strony obowigzkowe a z drugiej automatyczne i otwarte dla wszystkich osob spetniajgcych
wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych, w tym cudzoziemcdw, stworzy podstawy
do wykonywania zawoddow wytgcznie w oparciu o kwalifikacje zawodowe. W uzasadnieniu
podkreslono tez, Zze rozwigzania te sg zgodne z prawodawstwem Unii Europejskiej
i regulacjami prawnymi wprowadzonymi w panstwach Europy Srodkowej, w ktorych
dziatajg samorzgdy wymienionych zawoddéw. Jako podstawowe kryterium przynaleznosci
do izb przyjeto fakt posiadania przez potencjalnych cztonkéw uprawnien urbanistycznych i
budowlanych nadawanych do czasu powotania samorzgddéw na podstawie przepisow
ustawowych przez odpowiedniego ministra. Jako jedng =z istotnych prerogatyw
nowotworzonych samorzadéw zawodowych przewidziano przejecie kompetencii
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administracji rzgdowej do prowadzenia postepowania i nadawania uprawnieh zawodowych
jak i prowadzenia postepowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej, pochfaniajgcych
odpowiednie koszty. Podkreslono, ze z chwilg wejscia ustawy w zycie wszelkie koszty z
tym zwigzane ponosi¢ bedg samorzady zawodowe, co pozwoli na znaczne 0szczednosci
w wydatkach z budzetu panstwa.

Warto podkresli¢, ze projekt ustawy o powotaniu samorzgdéw opracowywano
w Departamentach: Prawnym oraz  Budownictwa, Architektury, Geodezji i Kartografii,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przy wspdtpracy z Urzedem
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

Obecny projekt ustawy o utatwieniu dostepu do niektérych zawoddéw regulowanych
przygotowano w Ministerstwie Sprawiedliwosci, bez udziatu specjalistow zrzeszonych
obecnie w samorzgdach zawodowych.

W roku 2000 udowodniono, Zze wszystkie zawody objete ustawg o samorzadach
zawodowych architektéw inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw, sg zawodami zaufania
publicznego, wymagajg potwierdzania kwalifikacji i na podstawie art. 17 ust.1 osoby
wykonujgce te zawody powinny by¢ cztonkami izb zawodowych. Ustawa o samorzgdach
zawodowych architektow, inzynierdw budownictwa i urbanistow stworzyta podstawy dla
systemu proceséw inwestycyjnych, ksztattujgcego polskg przestrzen, srodowisko
i chronigcego nasze dziedzictwo narodowe. Jest to jeden z podstawowych celéw panstwa,
wymieniony w Konstytucji, stuzgcy zrownowazonemu rozwojowi oraz gwarantujgcemu
bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym pokoleniom.

Utworzenie przepisami jednej ustawy trzech samorzgdow zawodowych wynika z faktu, ze
dziatalnos¢ osdéb wykonujgcych te zawody nastepuje kolejno, ale i we wzajemnej
wspotpracy, w zintegrowanym systemie procesu planowania i realizacji procesow
inwestycyjnych. Wytgczenie z tego systemu pierwszego ogniwa, jakim jest zawod
urbanisty, oznacza rozpoczecie procesu destrukcji catego systemu.

Tytut ustawy z roku 2014, w ktorej zaktada sie zwiekszenie dostepnosci do
niektérych zawodoéw regulowanych wskazuje na to, ze nie wszystkie zawody do tej
pory regulowane maja podlega¢ deregulaciji.

Deregulacja zawodu urbanisty, w formie zaproponowanej w ustawie, polega na
odstgpieniu panstwa od kontroli wymagan stawianych absolwentom roéznych uczelni
(nawet po ukonhczeniu pierwszego stopnia studiow), ktdre do tej pory byty przedmiotem
kontroli administracji rzgdowej a od 12 lat samorzgdu zawodowego urbanistow. Jak majg
sie czu¢ osoby, ktére zdobywaty uprawnienia w ministerstwach, oraz te, ktore przez 12 lat
byly zobowigzane do ponoszenia kosztow postepowania, ktérego teraz nikt nie bedzie
realizowat a zawodd, przed ktérym stajg coraz wieksze wyzwania, obowigzki i
odpowiedzialnos¢, bedg mogty wykonywa¢ osoby po skonczeniu nawet pierwszego
stopnia studiéw bez sprawdzenia ich kwalifikacji do wykonywania tego zawodu. Czy
Panstwo moze, bez odpowiedzialnosci za takg praktyke, zmuszaé wybrane grupy
obywateli do ponoszenia kosztéw, ktére samo ponosito a nastepnie rezygnowac zupetnie
z zadan, ktére zwigzane sg z Kkoniecznoscig ponoszenia jakichkolwiek kosztéw
zwigzanych z ich realizacjg? Zadan o szczegolnym charakterze i doniosto$ci z punktu
widzenia zadan panstwa, realizowanych do tej pory przez zawody zaufania publicznego.



Przepisy ustawy, oparte na nieprawidtowym zatozeniu, iz zawéd urbanisty nie
jest zawodem zaufania publicznego, pozostaja w sprzecznosci z Konstytucja R.P.

Art. 17 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze ,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady

zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujgce

piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego

i W jego ochronie”.

W zwigzku z tym, ze w Konstytucji nie zdefiniowano pojecia zawodu zaufania publicznego

Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 7 maja 2002 r., w sprawie SK20/00 (OTK-A

2002/3/29) wskazat, ze spetnienie wysokich wymagan stawianych przez ustawodawce

osobom wykonujgcym zawodd zaufania publicznego jest uzasadnione tym, iz powierzone

im sg zadania o szczegdlnym charakterze lub szczegdlnej doniostosci z punktu widzenia

zadan panstwa, troski o realizacje interesu publicznego czy gwarancji wolnosci i praw

jednostki.

Zawadd urbanisty charakteryzuje sie wszystkimi wymienionymi wyzej cechami:

1. wykonywany jest przez osoby posiadajgce kwalifikacje wtasciwe dla danego zawodu;

2. jest wykonywany w formach okreslonych w przepisach wiasciwych dla danego zawodu;

3. wigze sie z przynaleznoscig do samorzgdu zawodowego;

4. tworzy szczegolng wiez zaufania z organami administracji publicznej, na rzecz ktérych
opracowuje projekty studibw i planéw zagospodarowania przestrzennego,
uwzgledniajgcych réwnowazenie interesu publicznego z interesami osob, ktore te
samorzady powotujg;

5. wigze sie z dostepem do informacji dotyczacych sfery prywatnosci osoby fizycznej lub
tajemnicy przedsiebiorcy;

6. osoba wykonujgca zawdd urbanisty kieruje sie zasadami etyki zawodowej.

Zawod urbanisty spetnia kryteria zawodu zaufania publicznego. W 6 opiniach
znanych profesorow prawa - konstytucjonalistow podkresiono, ze proponowana
zmiana ustawy narusza przepisy Konstytucji RP.

Zdaniem prof. Balcerowicza, wygtoszonym na |l Kongresie stowarzyszenia Niepokonani
2012, patologia w tworzeniu prawa przejawia sie w przegtosowywaniu ustaw, o ktérych
z gory wiadomo, ze sg niezgodne z Konstytucja.

Trudno zgodzi¢ sie z tym, ze uchwalona przez Sejm ustawa o utatwieniu dostepu
do niektérych zawoddéw regulowanych jest zgodna z przedstawionymi przez Pana
Premiera zadaniami rzgdu RP w zakresie ufatwienia dostepu do zawodow, jak tez
pracami Rzadu, ktdére wskazujg na bezwzgledng potrzebe istnienia zawodu urbanisty.
Przyktadem dziatan w tym zakresie jest uchwalenie Koncepcji Zagospodarowania
Przestrzennego Kraju 2030, podjecie prac nad Kodeksem Urbanistyczno-Budowlanym,
nad projektem Krajowej Polityki Miejskiej a takze przyjeciem zarzgdzenia Prezesa Rady
Ministrbw w sprawie miedzyresortowego zespotu do opracowania ,polskiej polityki
architektonicznej”.

Rozwigzania zaproponowane w ustawie, oparte na nieuprawnionym zatozeniu,
iz zawdéd urbanisty nie jest zawodem zaufania publicznego, pozostajg w
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sprzecznosci z wyzwaniami, przed jakimi stoi teraz nasz kraj, jak réwniez ze
standardami europejskimi.

W przyjetej przez Rzad Koncepciji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Cel Nr 6 poswiecony jest planowaniu przestrzennemu i istotnej roli urbanistéw w realizaciji
Koncepcji. Mozna zauwazyé, iz obecne propozycje naruszajg ustalenia Koncepciji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (opracowanej na podstawie przepisu art.
47 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), w ramach ktorej cel 6.
stanowi: ,Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego” w obrebie, ktérego definiuje sie
»~Wzmocnienie jakosciowe i instytucjonalne planowania przestrzennego” poprzez m.in.
,Zapewnienie sciezki rozwoju kariery i poszerzania kompetencji planistom przestrzennym
— facznie zcertyfikacja zdobytych umiejetnosci” czy tez poprzez okresSlenie, ze
,Zarzgdzanie przestrzenia w jednostkach administracji publicznej bedzie mogto by¢
powierzane osobom przygotowanym zawodowo”.

W Europejskiej Karcie Planowania Barcelona 2013 centralnym elementem jest lista
najnowszych zadan i obowigzkow dla urbanistéw. Stanowi¢ ma ona element Dyrektywy
Europejskiej regulujgcej ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne zasady gospodarowania
przestrzenig. Nie jest tez prawdg, ze w innych krajach zawdd urbanisty nie jest
regulowany. Wrecz odwrotnie w wielu krajach ustalone sg nawet bardziej rygorystyczne
przepisy w tym zakresie.

W Polsce, gtosami wiekszosci politycznej uchwalono, ze nie ma potrzeby sprawdzania
specjalistycznego przygotowania do wykonywania zawodu urbanisty, ktéry w panstwach
Unii Europejskiej cieszy sie duzym uznaniem, co wyrazono w Europejskiej Karcie
Planowania Barcelona 2013.

Rozwigzania przyjete w ustawie nie pozwolg takze na prawidtowe wywigzanie sie
z uzgadnianych miedzy wszystkimi panstwami UE prac nad opracowaniem
transparentnosci przepisow dotyczacych wymaganych kwalifikacji do wykonywania
zawoddw regulowanych w Europie.

W trakcie rzagdowych prac legislacyjnych catkowicie zignorowano wyniki konsultacji
spotecznych, w tym liczne glosy sSrodowisk zawodowych, naukowych,
samorzagdowych oraz organizacji zagranicznych - ECTP-CEU (European Council of
Town Planners), ktére oceniajg wszczetg procedure deregulacji w stosunku do zawodu
urbanisty jako bardzo powazny btad, niosgcy zagrozenie dla racjonalnosci proceséw
inwestycyjnych i powodujgcy negatywne skutki ekonomiczne i spoteczne oraz niszczenie
piekna krajobrazu polskiego itadu przestrzennego.

W trakcie procedowania prac legislacyjnych przez Komisje Nadzwyczajnag
popetniono wiele btedéw, m.in. upubliczniono informacje o uwzglednieniu uwag
zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych w tym liczne gtosy srodowisk zawodowych,
naukowych, samorzadowych, a nawet stanowiska organdéw rzgdowych, poparte silnymi
argumentami merytorycznymi, a nastepnie bez zadnych wyjasnien przyjeto odmienne
rozwigzania.

Catkowicie zlekcewazono tez, wrecz jednomysine opinie samorzgdu zawodowego
urbanistow i pozostatych samorzgdow zawodow zaufania publicznego oraz organizaciji,



stowarzyszen i instytucji, ktore wielokrotnie wyrazaty zdecydowany protest wobec
przedstawionego projektu.

Cztonkowie samorzaddéw zaufania publicznego podkreslajg, ze deregulacja zawodu
urbanisty dotyka istoty samorzadnosci, ktérg po zmianach ustrojowych w Il RP oparto na
samorzgdzie terytorialnym, samorzgdzie zawodowym i samorzgdzie gospodarczym oraz
wyrazajg przekonanie, ze urbanisci, jako reprezentanci zawodow zaufania publicznego -
zrzeszajgcych ponad 17 000 oséb — majg prawo do zachowania niezaleznego samorzgdu
zawodowego ze wzgledu na brzmienie art. 17 ust 1 Konstytucji. Zagadnienie deregulaciji
zawodu urbanisty nie moze by¢ rozwazane niezaleznie od catoksztattu obowigzujgcego
w Polsce systemu prawnego, sytuacji spoteczno-gospodarczej, politycznej, utrwalonych
stereotypow a takze historii i mentalnosci Polakow.

Zawod urbanisty wymaga specyficznej, obszernej wiedzy oraz ciggtego
podnoszenia kwalifikacji, bowiem planowanie rozwoju miast i osiedli staje sie obecnie
problemem, coraz bardziej ztozonym w zwigzku coraz wiekszg iloscig mieszkancow
w miastach. Coraz wieksze stajg sie zatem wyzwania i wymagania stojgce przed
urbanistami, architektami oraz inzynierami i technikami budownictwa. Chodzi o to, zeby
ich dziatania uzupetnialy sie i mogty prowadzi¢ do coraz lepszych, lepiej odbieranych
przez mieszkancéw warunkéw mieszkania w miastach. Wtasnie takie cele przyswiecajg
zespotowi fachowcoéw przygotowujgcych Kodeks Urbanistyczno-Budowlany. Trudno
zatem zrozumie¢ che¢ eliminowania z tych zadan urbanistow, ktdrzy wykorzystujgc swa
wiedze idoswiadczenie chcg wspotuczestniczyé w tworzeniu racjonalnych podstaw
rozwoju naszych miast, godzgc jednoczes$nie interesy publiczne z interesami inwestoréw
(czesto korporaciji zagranicznych) i mieszkancoéw miast.

W "Raporcie o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej
urbanizacji w Polsce" wskazano na niebezpieczenstwo ogromnych kosztéw
i nieodwracalnych negatywnych konsekwencji likwidacji zawodu urbanisty. W
zadnym 2z wymienianych wyzej dokumentéw nie ma wzmianki o potrzebie
deregulacji lub likwidacji zawodu urbanisty a wrecz odwrotnie podkresla sie
znaczaca role urbanistow i zadania jakie przed nimi stoja.

Mozna z przekonaniem stwierdzi¢, Zze przepisy zmienionej w ustawie
deregulacyjnej, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie spowodujg
spodziewanego zwiekszenia ilosci miejsc pracy bowiem rynek opracowan planistycznych
jest rynkiem ograniczonym, rynkiem tworzonym jedynie przez samorzady terytorialne.
Wyrazane ostatnio dgzenia rzadu do tego aby inwestorzy mogli pokrywac koszty
opracowywania projektéw planéw miejscowych mogg mie¢ wiele negatywnych
konsekwencji. Mogg by¢é one rozliczne: potencjalna destabilizacja pracy administraciji
publicznej zwigzanej z planowaniem przestrzennym, mozliwo$s¢ naruszenia prawa przez
osoby nie posiadajgce wiasciwej praktyki zawodowej nie podlegajgcym jednoczesnie
odpowiedzialnosci zawodowej jak izasadom etyki zawodowej, wykorzystanie braku
doswiadczenia nowych ,urbanistow” przez réznorakie dziatania grup i oséb majgcych na
celu osiggniecie szybkich, nieuzasadnionych, zyskow w sytuacji niekontrolowanego
sposobu zagospodarowania przestrzennego.
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Skutki eksperymentu, proponowanego w imie rzekomo zbawiennej liberalizacji mogg by¢
degradujgce i nieodwracalne. Utrudnig lub wrecz uniemozliwig podnoszenie jakosci
przestrzeni i standardéw zycia oraz efektywne wykorzystanie srodkdéw unijnych.

Obecnie dostep do zawodu urbanisty w Zzaden sposdéb nie jest ograniczany i spetnia
wymogi art. 65 Konstytucji. Natomiast nalezy dobitnie podkresli¢, ze Izba realizowata
obowigzek sprawdzania i kontrolowania poziomu przygotowania zawodowego oraz
ustawicznego podnoszenia kwalifikacji swoich cztonkow.



ZALACZNIKI DO ,,RAPORTU O EKONOMICZNYCH
STRATACH | SPOLECZNYCH KOSZTACH
NIEKONTROLOWANEJ URBANIZACJI W POLSCE”

ZALACZNIK 1

Wybrane cytaty z dokumentéw rzadowych oraz opinii srodowisk naukowo-
eksperckich na temat stanu planowania przestrzennego w Polsce

[A] Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ,Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030” (Uchwata Nr 239 Rady Ministréow z dnia 13
grudnia 2011 r., Monitor Polski z dnia 27 kwietnia 2012 r., poz. 252)"

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” (KPZK) jest
najwazniejszym dokumentem dotyczgcym tadu przestrzennego Polski. Realizacja
tego dokumentu umozliwi zbudowanie sprawnego i przejrzystego systemu
planowania przestrzennego na kazdym poziomie gospodarowania przestrzenig, a
takze zapewni tworzenie korzystnych warunkow do dziatalnosci gospodarcze.
Ponadto KPZK formutuje zasady i dziatania stuzgce zapobieganiu konfliktom w
gospodarowaniu przestrzenig i zapewnieniu bezpieczenstwa, w tym powodziowego.

Dokument przedstawia wizje zagospodarowania przestrzennego Kkraju w
perspektywie najblizszych 20 lat oraz okreSla cele i kierunki polityki przestrzennej
stuzgce jej urzeczywistnieniu.

Celem strategicznym KPZK 2030 jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej
zroznicowanych potencjatow rozwojowych do osiggniecia o0gdlnych celow
rozwojowych — konkurencyjnosSci, zwigkszenia zatrudnienia i wiekszej sprawnosci
panstwa oraz spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne.

Zgodnie ze sformuftowang w dokumencie wizjg, Polska 2030 r. bedzie krajem o
ugruntowanych warunkach trwatego | zrownowazonego rozwoju, dobrze
zagospodarowanym, sprawnie zarzgdzanym i bezpiecznym.

tad przestrzenny to gtowny cel zagospodarowania przestrzennego na wszystkich
poziomach planowania: krajowym, regionalnym, lokalnym i funkcjonalnym. Zgodnie z
obowigzujgcg ustawg o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym pod
pojeciem tadu przestrzennego” nalezy rozumieC takie uksztaftowanie przestrzeni,
ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania | wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. (...) Nowe podejscie do
polityki rozwoju oznacza uznanie przez wiadze publiczne potrzeby sprawnego

http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/Strony/Koncepcja_Przestrzennego_Zago
spodarowania_Kraju.aspx.
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zarzgdzania dynamicznie zmieniajgcymi sie — w czasie i przestrzeni — ukfadami
przestrzennymi.

Nieuporzgdkowany system gospodarki przestrzennej wywotuje konkretne skutki w
sferze spotecznej i gospodarczej. Sq nimi przede wszystkim problemy spoteczne w
postaci patologii, alienacji, frustracji i konfliktow wynikajgce z segregacji spoteczne;.
(-..) Drugim powaznym skutkiem jest zagrozenie bezpieczenstwa osob zyjgcych lub
prowadzgcych dziatalnos¢ na terenach zalewowych. Tylko materialne skutki powodzi
w 2010 roku oszacowano na mniej wiecej 12 miliardow Zztotych. Zagrozenie
bezpieczenstwa odnosi sie rowniez do transportu — w Polsce co dziesigta ofiara
wypadku jest Smiertelna — $rednia dla UE jest trzy razy nizsza. (...) Kolejnym efektem
braku konsekwentnej polityki przestrzennej jest niekontrolowana urbanizacja
wywotujgca koszty budowania dodatkowej infrastruktury nieuzasadnionej rachunkiem
ekonomicznym, wydtuzenie czasu dojazdu do centrum (do miejsc pracy, edukacji,
ustug). (...) Brak adekwatnych regulacji w systemie gospodarki przestrzennej (brak
obowigzkowych scalen) powoduje, ze struktura wtasno$ciowo-przestrzenna
obszarow rolnych decyduje o ksztatcie nowej zabudowy. W konsekwencji tworzona
jest nadmiernie ekstensywna | chaotyczna zabudowa, nastepuje takze trwafte
wykluczenie czesci terendow z uzytkowania. Szacuje sie, ze straty te siegajg 20%
kazdego hektara przeznaczonego pod zabudowe. (... ) Konsekwencjg obecnego
systemu gospodarki przestrzennej jest bardzo niska — ekonomiczna i spoteczna —
efektywnos$¢ naktadow na infrastrukture oraz nieoptacalno$c¢ rozwoju i utrzymania
transportu publicznego.

Na podstawie badan zagranicznych autorow i czgstkowych badan krajowych szacuje
sie, ze zewnelrzne Koszty spofteczne chaosu przestrzennego zwigzane =z
rozlewaniem sie miast w Polsce sg 0 30% wieksze stosunku do kosztow rozlewania
sie miast w krajach Europy Zachodniej. W przypadku Polski prowadzi to do
narastania deficytu w finansach publicznych.

Symptomami braku tadu przestrzennego w Polsce sg miedzy innymi:

- na poziomie kraju — czeste niedostosowanie sposobow uzytkowania i
zagospodarowania do wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych oraz
wynikajgca z tego postepujgca fragmentacja systemow przyrodniczych i
degradacja krajobrazow kulturowych,

- na poziomie regionalnym | subregionalnym — niszczgca wobec wartosci
przestrzeni, rozrzutna ekonomicznie | spotecznie suburbanizacja, zwfaszcza
rozpraszanie zabudowy wiejskiej i brak koordynacji zabudowy terenow wzdtuz
gfownych drdg,

- na poziomie lokalnym — niska jakoSC przestrzeni publicznej, chaos w formach
zabudowy i architekturze zespotow urbanistycznych, ich niekompletnosSc i presja na
tereny otwarte, destrukcja systemow ekologicznych miast, braki w wyposazeniu
terendw urbanizowanych i terenow wigjskich w infrastrukture techniczng i
spotfeczng, nienadgzajgcg za rozwojem zabudowy mieszkaniowe.



- W wypadku rozwoju obszarow migjskich podstawowg zasadg bedzie maksymalne
wykorzystanie obszarow juz zagospodarowanych (brown fields), podczas gdy
zagospodarowanie nowych obszarow (green fields) bedzie dopuszczane jedynie
wtedy, gdy wyczerpig sie zasoby obszarow mozliwych do ponownego
zagospodarowania, = kompensowanych ~w ramach  ukfadow  krajowych,
migedzyregionalnych i lokalnych. (...) Konieczne bedzie:

- ustawowe ograniczenie zabudowy lub podziatu gruntow lezgcych poza terenami
objetymi planami zagospodarowania przestrzennego tylko do tzw. plomb w
istniejgcych strukturach,

- wprowadzenie ustawowego obowigzku planistycznego dla terendow rozwojowych
wyznaczonych w studiach (...) oraz obowigzku scalania i reparcelacji gruntow na
podstawie decyzji planu miejscowego,

- rozdzielenie na drodze ustawowej prawa wtasnosci nieruchomosci od prawa do jej
zagospodarowania | zabudowy, obowigzkowe objecie planami miejscowymi
przestrzeni publicznych, z konsekwencjg dla realizacji inwestycji (kubaturowych)
celu publicznego w tych przestrzeniach,; posiadanie planu miejscowego bedzie
podstawg do ubiegania sie o wspotfinansowanie z funduszy UE,

W okreslonych ustawowo sytuacjach studia gminne wraz =z przepisami
urbanistycznymi powigzanymi z okreslonymi terenami bedg stanowic podstawe do
wydawania pozwolen na budowe. Ustawowo Zzostanie wprowadzony obowigzek
planistyczny dla terendow rozwojowych wyznaczonych w studiach uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin intensywnie rozwijajgcych sie,
np. stref podmiejskich wiekszych miast — wchodzgcych w skfad obszaru
metropolitalnego.

Wprowadzone zostang takze na drodze ustawowej minimalne standardy
wyposazenia | zagospodarowania przestrzennego terendw zurbanizowanych,
zwigzane z ekstensywnoscig zabudowy i dostepem do infrastruktury technicznej, jak
rowniez standardy minimalnej dostepno$ci do podstawowych ustug spotecznych z
zachowaniem ochrony interesu publicznego.

Zostang wprowadzone regulacje prawne uniemozliwiajgce rozpraszanie zabudowy,
zabudowe wzdftuz drog krajowych i wojewddzkich, na terenach pozbawionych
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i na terenach ryzyka powodziowego. Zostanie
wprowadzony zakaz podziatu nieruchomosci rolnych na dziatki budowlane, jesli nie
sg przeznaczone w planie miejscowym pod zabudowe.
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[B] Business Centre Club (BCC), ,,Ratujmy polskie budownictwo — Okragty stét
budownictwa”, 23 listopada 2012 r.?

Dlatego tez Okragty Stot BCC domaga sie od ministra transportu, budownictwa i
gospodarki morskiej, a za jego posrednictwem, od premiera Donalda Tuska (...) w
zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego:

1. Objecie planami zagospodarowania przestrzennego catego obszaru gmin.

2.Nafozenie na starostow obowigzkow terminowego aktualizowania rejestrow
gruntow, map i dokumentacji geodezyjnej oraz ponoszenie przez nich konsekwencji
bfedow i brakow w tej dokumentacji.

3. Zwiekszenie nakfadow na rozbudowe infrastruktury technicznej na obszarach
przeznaczonych pod inwestycje i budownictwo mieszkaniowe (wodociggi,
kanalizacja, gaz, energia elektryczna).

4.0graniczenie uznaniowos$ci urzednikow przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy.

5.Zliberalizowanie przepisow dotyczgcych uzyskiwania decyzji sSrodowiskowych.

[C] Konfederacja Lewiatan, ,,Czarna lista barier dla rozwoju przedsiebiorczosci
2013”, maj 2013 r.2

Wtadze samorzgdowe czesto nie doceniajg konsekwencji braku planow
zagospodarowania przestrzennego a jednoczesnie w obecnym stanie prawnym majg
bardzo ograniczone mozliwosci finansowania skutkow uchwalanych plandw.

Tymczasem brak planu okreslajgcego przeznaczenie terenu i charakter zabudowy
znaczgco zwieksza ryzyko inwestycji: nabywca gruntu nie ma pewnosci co i kiedy
bedzie mogt na nim zbudowac i co w przyszto$ci zostanie zbudowane w sgsiedztwie.
Brak planu przestrzennego utrudnia ocene rentownosci inwestycji i pozyskanie
finansowania, wydtuza czas niezbedny do uzyskania pozwolenia na budowe,
uniemozliwia racjonalng rozbudowe sieci drogowej, kanalizacyjnej, cieptowniczej,
energetyczney.

Planowanie przestrzenne jest nam potrzebne, aby powstrzymac zjawiska
rozpraszania zabudowy | obudowywania drog. Rozproszona zabudowa podnosi
koszty budowy i eksploatacji infrastruktury. Ogranicza mozliwos¢ wykorzystania
transportu publicznego i skazujgc nas na kosztowniejszy transport indywidualny
utrudnia funkcjonowanie rynku pracy. Obudowywanie drog wplywa na zwiekszenie
liczby wypadkow i zwigzanych z nimi kosztow.

Potrzebne sg nam nowe regulacje dotyczgce planowania przestrzennego na
poziomie gmin i wojewodztw, ktore z jednej strony ufatwig witadzom samorzgdowym
uchwalanie planow i umozliwig im finansowanie skutkow tych plandw, a z drugiej

*http://www.bcc.org.pl/uploads/media/bud_1_2012.11.23_Ratujmy_polskie_budownictwo_-
_Okragly_stol BCC_- MANIFEST.pdf.
® http://www.lewiatan.biz/sites/default/files/clb_2013_zmiany_druk-1.pdf.



wymuszg na nich realizacje tego zadania. Zwiekszenie pokrycia terenow planami
zagospodarowania przestrzennego przyczyni sie do zmniejszenia ryzyka i kosztow
inwestycji, obnizy koszt rozbudowy infrastruktury i transportu, wprowadzi fad
przestrzenny i podniesie standard zycia.

[D] Unia Metropolii Polskich, ,,Przestanki i tezy do projektu memoriatu Unii
Metropolii Polskich w sprawie stopniowej naprawy prawodawstwa
przestrzennego”, 18 czerwca 2010 r.

Polskie osadnictwo jest beztadne i rozproszone, szczegolnie na obrzezach
metropolii. Chaos przestrzenny ma negatywne skutki ekonomiczne i ekologiczne.
Ostabia konkurencyjnos$¢ polskich metropolii w porownaniu z innymi w Europie i
Swiecie. Negatywnie wplywa na jako$¢ Zzycia mieszkancow. (...) Powoduje
nieracjonalny wzrost kosztow budowy i utrzymania infrastruktury technicznej i
spotecznej, ktoremu miasta i gminy metropolitalne nie sg w stanie sprostac.

Bigd ustawodawcy polega na przekonaniu, iz dojscie do pozwolenia na budowe
Sciezkg administracyjng bedzie szybsze | fatwiejsze niz stanowienie prawa
miejscowego. (...) Decyzje administracyjne powinny by¢ uznane za niezgodne z
zasadami konstytucyjnego porzgdku prawnego.

[E] ,,Rezolucja Lubelska” — stanowisko IV Kongresu Miast Polskich, Lublin, 21
wrzesnia 2012 r.*

Apelujemy do Witadz Publicznych o pilne wdrozenie mechanizmow regulacyjnych,
prawnych i instytucjonalnych, niezbednych do prawidlowego planowania i
efektywnego zarzgdzania rozwojem miast.

Prawo winno umozliwic samorzgdom prowadzenie racjonalnej polityki przestrzennej,
wprowadzajgc rownocze$nie bariery ustawowe i procedury nadzorcze, ktore
ograniczg dziatania spotecznie i gospodarczo szkodliwe. Nalezy (...) powstrzymac
uchwalanie tych planow zagospodarowania przestrzennego, ktore generujg wydatki
publiczne nieadekwatne do potrzeb rozwoju i mozliwosci ekonomicznych gmin.

Zreformowane prawo winno utatwia¢ inwestowanie, upraszczajgc procedury i
eliminujgc bariery administracyjne, gwarantujgc rownocze$nie, ze planowane
inwestycje nie naruszajg interesu spotecznego i dobrze stuzg miastu.

* http://www.tup.org.pl/download/Kongres/Lublin/RezolucjalLubelskal VKUP211X2012.pdf.
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ZALACZNIK 2
Pokrycie planistyczne w gminach, tendencje zmian i skutki ekonomiczne
[A] Mapa pokrycia planistycznego
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Ryc. 1. Udziat powierzchni gmin, objetych obowiazujacym planem miejscowym w koncu 2011 r.

Zrédto: Sleszynski P., Komornicki T., Gorczynska M., Deregowska A., Zielinska B., 2013, Analiza stanu i
uwarunkowan prac planistycznych w gminach na koniec 2011 roku. Opracowanie wykonane w Instytucie
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN dla Departamentu Gospodarki Przestrzennej na zlecenie
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa.



Tabela 1. Pokrycie planistyczne w kraju w latach 2004-2012.

Polska W tym miasta na prawach powiatu

powierzchnia objeta na w tym na powierzchnia o_bj¢ta w tym na pod-
. . na podstawie X
Rok podstawie obydwu podstawie ustawy obydwu ustaw stawie ustawy
ustaw ogotem z2003r. . z2003r.
ogblem

tys. ha % tys. ha % tys. ha % tys. ha %

2004 5390,8 17,2 830,5 2,7 127,7 18,1 20,9 3,0
2005 6 167,7 19,7 1632,0 5,2 148,7 21,1 36,7 5,2
2006 6872,4 22,0 2 355,5 75 194,3 27,5 73,9 10,5
2007 7557,1 24,2 2 920,6 9,3 222,2 31,5 107,2 15,2
2008 8007,9 25,6 3302,8 10,6 | 2439 34,5 120,0 17,0
2009 7962,4 25,5 38133 12,2 | 2351 333 118,3 16,8
2010 8242,5 26,4 4161,5 13,3 | 2584 36,4 1442 20,4
2011 8496,3 27,2 4 4497 142 | 2794 39,4 166,1 23,4
2012 87223 27,9 4 674,5 149 | 301,1 42,5 196,8 27,7

Zrodto: Sleszynski P., Komornicki T., Gorczynska M., Deregowska A., Zielinska B., 2013, Analiza stanu i
uwarunkowan prac planistycznych w gminach na koniec 2011 roku. Opracowanie wykonane w Instytucie
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN dla Departamentu Gospodarki Przestrzennej na zlecenie
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa (uzupetnione za 2012 r.).

[B] Studia gminne i plany miejscowe: przyktady 5 gminStudia uikzp, przyjmujgce
nierealne zatozenia demograficzne, w tym zwlaszcza absurdalne bilanse
ludnosciowe i nierzetelne prognozy potrzeb terenowych powodujg, ze dokument ten
po uchwaleniu nie realizuje swoich ustawowych zadan. Wadliwe studium gminne nie
stanowi skutecznego narzedzia realizacyjnego strategii rozwoju przestrzennego
gminy, jak tez uniemozliwia sensowng koordynacje proceséw rozwoju. Staje sie nie
tylko bezwartosciowym, ale wrecz szkodliwym dokumentem. Pokazuje to pieé
ponizszych przyktadow gmin, dla ktérych na podstawie dostepnych danych
MTBGIM/GUS zestawiono informacje odnosnie studiéw uikzp®.

Tabela 1. Przyktadem gminy rolniczej, ktorej charakter catkowicie zmienita suburbanizacja ostatnich dekad, jest

gmina wiejska Lesznowola, potozona w zasiegu oddziatywania Warszawy. W studium gminnym przewidziano
nastepujace przeznaczenie terenéw gminy:

Przeznaczenie terenu P0W|(ehr;)c hnia % powierzchni gminy Uwagi
Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna
wielorodzinne 69 1,0 13,9 tys. mieszkancow®
Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna
jednorodzinne 2772 40,0 110,9 tys. mieszkancow
Ustugi 1733 25,0 tacznie 2842 ha
Tereny produkcyjne 1109 16,0 pod ustugi i produkcje
Komunikacja 693 10,0
Infrastruktura techniczna 69 1,0
Tereny rolne 347 5,0 Czeé¢ terytorium gminy stano-

wig lasy sekocinskie, aktualnie
Zielen i wody parcelowane
69 1,0 i zabudowywane
Inne 69 1,0
Obecnie gmine zamieszkuje
Razem 18,0 tys. zameldowanych
6930 100,0 mieszkancow

* Dane znajduja sic na stronie Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej - adres
http://www.transport.gov.pl/2-48edcaaad83e1-1789468-p_1.htm

® Chionnos¢ demograficzna w wysokosci 200 mieszkancéw w przeliczeniu na 1 hektar powierzchni zabudowy
wielorodzinnej okreslono przyjmujac, ze zabudowa mieszkaniowa netto zajmuje 60% powierzchni, a $rednia
wielkosé uzytkowa mieszkania wynosi w przeliczeniu na 1 mieszkanca 30 m® (obecnie w Polsce wynosi on wraz z
zabudowa jednorodzinna 24 m?), a pozostate 40% zajmuija tereny ustug, zieleni miejskiej i komunikacji. Natomiast
dla zabudowy jednorodzinnej przyjeto chtonnos¢ w wysokosci 40 mieszkancéw na 1 ha.
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Tabela 2. Przykladem innej gminy wiejskiej, znajdujacej si¢ w strefie oddziatywania Warszawy jest gmina

Michatowice (woj. mazowieckie) z nastepujacym bilansem terenéw w studium uikzp:

Powierzchnia

% powierzchni

Przeznaczenie terenu . Uwagi
(ha) gminy

Budownictwo mieszkaniowe

- . 0 0,0
wielorodzinne
Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna
- . 1448 41,7 ; o
jednorodzinne 57,9 tys. mieszkancow
Ustugi 424 12,2
Tereny produkcyjne 184 5,3
Komunikacja 63 1,8
Infrastruktura techniczna 10 0,3
Tereny rolne 236 6,8
Zielen i wody 1056 30,4
Inne 52 1,5

Obecnie gming zamieszkuje

Razem 3473 100,0 16,9 tys. zameldowanych

mieszkancow

Tabela 3. Przyktadem gminy miejskiej, zlokalizowanej w stabo zurbanizowanym regionie jest gmina Terespol (woj.
lubelskie) z nastepujacym bilansem terendéw w studium uikzp:

Powierzchnia

% powierzchni

Przeznaczenie terenu . Uwagi
(ha) gminy

Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna

- . 51 5,0 - .
wielorodzinne 10,1 tys. mieszkancOw
Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna
. . 384 38,0 ; .y
jednorodzinne 15,4 tys. mieszkancOw
Ushugi 152 15,0
Tereny produkcyjne 10 1,0
Komunikacja 121 12,0
Infrastruktura techniczna 51 5,0
Tereny rolne 202 20,0
Zielen i wody 40 4,0
Inne 0 0,0

Obecnie gmine zamieszkuje

Razem 1011 100,0 7,2 tys. zameldowanych

mieszkancow

Tabela 4. Przykltadem gminy, ktéra zachowata swdj charakter jest gmina wiejska Wislica (woj. swigtokrzyskie)
z racjonalnie przyjetym bilansem terenéw w studium uikzp:

Przeznaczenie terenu

Powierzchnia

% powierzchni

. Uwagi
(ha) gminy

Budownictwo mieszkaniowe Chionnos¢ demograficzna

. . 10 0,1 - .y
wielorodzinne 2,0 tys. mieszkancow
Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna
. . 221 2,2 ] .
jednorodzinne 8,8 tys. mieszkancow
Ushugi 20 0,2
Tereny produkcyjne 0 0,0
Komunikacja 502 5,0
Infrastruktura techniczna 10 0,1
Tereny rolne 8577 85,5
Zielen i wody 492 4,9
Inne 201 2,0

Obecnie gmine zamieszkuje

Razem 10032 100,0 6,2 tys. zameldowanych

mieszkancéw




Tabela 5. Miasto Gorzéw Wielkopolski (woj. lubuskie) uchwalito w studium uikzp nastepujacy bilans terendw:

. Powierzchnia % powierzchni .
Przeznaczenie terenu . Uwagi
(ha) gminy
Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna
- . 274 3,2 - .

wielorodzinne 54,9 tys. mieszkancéw
Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna
. . 120 1,4 . L
jednorodzinne 4,8 tys. mieszkancow
Ustugi 969 11,3
Tereny produkcyjne 1886 22,0
Komunikacja 129 15
Infrastruktura techniczna 137 1,6

Tereny odrolnione ustawowo,

chtonnos¢ w zabudowie
Tereny rolne 1543 18,0 jednorodzinnej — okoto 48 tys.
mieszkancow

Zielen i wody 1286 15,0
Inne 2229 26,0

Obecnie miasto zamieszkuje
Razem 8572 100,0 125,4 tys. zameldowanych

mieszkancow

O wiele wigeksze zagrozenia dla racjonalnego rozwoju kraju stanowig ‘wirtualne’
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (r. 2012). Warto podkresli¢, ze
pewna ich cze$¢ jest dobrze opracowana i przewidujg realistyczny wymiar urbanizaciji.
Réwnoczesnie jednak duza ich liczba ma jednak bardzo niskg jakos$¢. Nikt tego
problemu, nie liczgc niepetnych statystyk GUS i opracowan Instytutu Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, nie monitoruje i co istotne, brak jest w tym
zakresie rzetelnych ekonomicznych analiz’.

Tabela 6. Przyktadem gminy o szczegdlnie duzych problemach, typowych dla gmin graniczacych z wielkimi
miastami, jest Lesznowola. Przeznaczenie terenéw wedtug obowigzujacych planéw miejscowych wynosi:

. Powierzchnia % powierzchni .
Przeznaczenie terenu < . Uwagi
planéw (ha) planéw
Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna
- . 139 2,1 ; .y
wielorodzinne 27,7 tys. mieszkancow
Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna
. . 3018 45,7 : .
jednorodzinne 120,7 tys. mieszkancéw
Ustugowe 951 14,4
Uzytkowane rolniczo 1195 18,1
Techniczno-produkcyjne 561 8,5
Zielen i wody 297 4,5
Komunikacji 363 5,5
Infrastruktury 79 1,2
Obecnie gming zamieszkuje
Liczba plandw miejscowych - 63 6603 100,0 18,0 tys. zameldowanych
mieszkancow

" Raporty resortowe, opracowane na podstawie materiatéw 1GiPZ PAN i przedkfadane Sejmowi, krytycznie
oceniajg te zjawiska, jednak nie zwierajg oceny ich skutkdw, w tym ekonomicznych. Prawdopodobnie z tego
powodu sg catkowicie lekcewazone.
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Tabela 7. Przeznaczenie terenéw wedlug obowigzujacych planéw miejscowych w innej podwarszawskiej gminie
Michatowice wynosi:

Przeznaczenie terenu

Powierzchnia

% powierzchni

Uwagi

planéw (ha) planéw

Budownictwo mieszkaniowe

- . 0 0,0
wielorodzinne
Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna
- . 1406 69,9 ; L
jednorodzinne 56,2 tys. mieszkancow
Ustugowe 157 7,8
Uzytkowane rolniczo 36 1,8
Techniczno-produkcyjne 219 10,9
Zielen i wody 149 7,4
Komunikacji 40 2,0
Infrastruktury 4 0,2

Obecnie gming zamieszkuje

Liczba planéw miejscowych — 21 2011 100,0 16,9 tys. zameldowanych

mieszkancéw

Tabela 8. Przeznaczenie terenéw wedtug obowiazujacych planéw miejscowych w miescie Terespol wynosi:

Przeznaczenie terenu

Powierzchnia

% powierzchni

Uwagi

planéw (ha) planéw

Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna

- . 51 5,0 - iy
wielorodzinne 10,2 tys. mieszkancOw
Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna
. . 388 38,0 ; .
jednorodzinne 15,5 tys. mieszkancOw
Ustugowe 153 15,0
Uzytkowane rolniczo 204 20,0
Techniczno-produkcyjne 10 1,0
Zielen i wody 41 4,0
Komunikacji 122 12,0
Infrastruktury 51 5,0

Obecnie gmine zamieszkuje

Liczba plandw miejscowych - 11 1020 100,0 7,2 tys. zameldowanych

mieszkancéw

Tabela 9. Przyktadem gminy wiejskiej stosujacej racjonalne zasady planowania jest gmina Wislica z bilansem
terenéw w uchwalonym (jednym tylko!) planie miejscowym:

Przeznaczenie terenu

Powierzchnia

% powierzchni

Uwagi

planéw (ha) planéw

Budownictwo mieszkaniowe

- . 0 0,0
wielorodzinne
Budownictwo mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna
. . 1,7 85,0 : o
jednorodzinne 70 mieszkancow
Ustugowe
Uzytkowane rolniczo
Techniczno-produkcyjne
Zielen i wody
Komunikacji 0,3 15,0
Infrastruktury

Obecnie gmine zamieszkuje

Liczba plandw miejscowych - 1 2 100,0 6,2 tys. zameldowanych

mieszkancéw




Tabela 10. Przeznaczenie terenéw wedtug obowigzujacych planéw miejscowych w miescie Gorzéw Wielkopolski
WYynosi:

. Powierzchnia % powierzchni .
Przeznaczenie terenu 2 . Uwagi
planéw (ha) planow
Budownictwo mieszkaniowe
wielorodzinne
Budownictwo mieszkaniowe 2723 100,0 Chionnos¢ demograficzna

jednorodzinne

Ustugowe

Uzytkowane rolniczo
Techniczno-produkcyjne
Zielen i wody
Komunikacji
Infrastruktury

108,9 tys. mieszkancow

Obecnie gming zamieszkuje
Liczba planéw miejscowych - 60 2723 100,0 125,4 tys. zameldowanych
mieszkancow

Na zakonczenie tych rozwazan, wymaga podkres$lenia, Ze:

- dane dotyczg 2011 roku, nalezy zatem oczekiwaé, ze kolejne, uchwalane studia
uikzp oraz plany miejscowe powiekszyly od tego czasu chtonnos¢ terenow
mieszkaniowych i zaplanowane rozpraszanie zabudowy ma coraz szerszy zasieg;

- ponad 40% gmin nie sporzgdzito bilanséw i nie dostarczyto danych, co oznacza, ze
terendw mieszkaniowych rezerwowanych w planach miejscowymi jest wiecej, niz
podaje GUS;

- dodatkowa zabudowa powstaje takze na obszarach niepokrytych planami
miejscowymi, na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Wedtug nieoficjalnych
danych w roku 2012 na okoto 200 tys. budow — 160 tys. zostato zrealizowanych na
podstawie pozwolen wydanych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (tzw.
,wuzetek”), w czesci na terenach nawet niewskazanych w studiach uikzp pod
zabudowe. Réwnoczesnie dostepne dane MTBGIM wskazuja, ze w 2012 r. wydano
blisko 90 tys. pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej inwestycji
mieszkaniowych, a przecietna powierzchnia dziatki (dziatek) dla jednej decyzji (dla
wszystkich funkcji) wyniosta 0,6 ha;

- wysoki udziat terendw zabudowy jednorodzinnej spowoduje bardzo niskg
intensywnos¢ wykorzystania mieszkaniowych terenéw budowlanych w skali kraju (65
mieszkancéw na 1 ha).

Podsumowujgc, wadliwe studia uikzp i miejscowe plany:

- wyznaczajg tereny przekraczajgce potrzeby inwestycyjne gminy i sektora
prywatnego. Jak pokazujg przytoczone powyzej dane, ich chtonno$¢ przekracza
nawet dziesieciokrotnie spodziewany wzrost liczby mieszkancow, nawet
uwzgledniajgc migracje ludnosci z wielkich miast do osiedli podmiejskich. Réwniez
poréwnanie ruchu budowlanego 2z powierzchnig terendw mieszkaniowych
wskazanych w planach dla nowej urbanizaciji, daje absurdalny wynik — ich zabudowa
bedzie trwata setki lat;
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- uniemozliwiajg racjonalng polityke rozwoju przestrzennego gminy, czynigc z
planowania przestrzennego bezuzyteczny instrument. Wyposazenie terendw nowej
zabudowy w ustugi, w przeszacowanych demograficznie i obszarowo miejscowych
planach, nie jest mozliwe. Nie jest mozliwe ustalenie ich lokalizacji oraz dokonanie
rezerwacji i wykupu terenu;

- powodujg ,zaplanowane” rozpraszanie zabudowy na olbrzymich obszarach, ktorych
przygotowanie inwestycyjne, zwtaszcza budowa drdg i infrastruktury technicznej oraz
spotecznej jest nierealna, przekracza bowiem wieloletnie mozliwosci ekonomiczne
tych gmin. Jest to szczegodlnie grozne biorgc pod uwage fenomen ,znikajgcych
miast”, ktére wiek XXI przynidost w wielu krajach rozwinietych. Jest on efektem
procesow ekonomicznych i demograficznych, ktére powodujgc utrate miejsc pracy i
emigracje mieszkancow, w konsekwencji prowadzg do zmniejszania sie obszaréw
urbanizacji a nawet upadek miast. W historii miast nie jest to zjawisko nowe, jednak
przybiera obecnie w wielu krajach katastrofalne rozmiary, nalezy je bra¢ pod uwage
formutujgc polityke miejskg i przestrzenng;

- decydujg o niskich, utrwalonych na wiele lat standardach obstugi terendéw
zurbanizowanych, ktérych wyposazenie w drogi, transport publiczny i niezbedne
ustugi jest niewystarczajace;

- kreujg ,banke spekulacyjng” na rynku nieruchomosci, nadajgc status ‘terendéw
budowlanych’ dziatkom, ktorych zabudowa jest nieosiggalna oraz ktére sg i de facto
pozostang terenami rolnymi lub nieuzytkami;

- powiekszajg dtug publiczny Panstwa, ktéry w ocenie ekonomistéw zajmujacy sie
ekonomig miast, zagraza stabilnosci polskiej gospodarki. Sg to rosngce
zobowigzania Panstwa — gmin i rzadu, wynikajgce z obowigzku przejmowania i
wykupu terendéw rezerwowanych w ‘wirtualnych’ planach pod inwestycje publiczne,
gminne i krajowe.

Rownolegle rosng koszty infrastruktury krajowej i regionalnej, realizowanej na terenach
,wirtualnych” planéw. Budowa drdg i infrastruktury przesytowej ponadlokalnej wymaga
pozyskania terenu, a jesli wywtaszczenie dotyczy terendw rolnych przeznaczonych w
‘wirtualnym’ planie miejscowym pod zabudowe, odszkodowania sg wedtug cen terendéw
budowlanych. Dzieje sie tak, pomimo ze tereny te w przyttaczajgcej wiekszosci nigdy
nie zostang zabudowane, gdyz przekraczajg wielokrotnie potrzeby gminy i prywatnych
inwestorow i sg ‘produktem’ wadliwych miejscowych plandw.

Brak rzetelnego monitoringu procesow przestrzennych uniemozliwia petng ocene
kosztéw, jakie kreuje niekontrolowana urbanizacja, bowiem przytoczone dane i bilanse
dotyczg jedynie czesci gmin objetych statystykg MTBIGM/GUS. Wielu problemow w
ogole nie badamy. Nie wiemy tez jaka jest potencjalna wysokos¢ roszczenh zwigzanych
z ‘uzyczaniem’ nieruchomosci przez ktére przebiega infrastruktura regionalna i krajowa.
Prawo réwniez w tym przypadku nakazuje rekompensowanie ograniczeh w uzytkowaniu
nieruchomosci ale jest to wcigz ‘martwe’ prawo. Jego wdrozenie, to kolejne miliardowe
odszkodowania, ktére obcigzg skarb panstwa.



ZALACZNIK 3

Chtonnos¢ demograficzna na podstawie lokalnych dokumentéw planistycznych

[A] Szacunek chtonnosci demograficznej gmin wedtug studiow uikzp w 2012
roku

Orientacyjny szacunek mozna wykonaé¢ na podstawie danych o udziale zabudowy
mieszkaniowej przewidzianej w studiach gminnych. Wedtug stanu na koniec 2012 r.,
dysponowano danymi dla 1902 gmin, reprezentujgcych 77% ich liczby oraz 75%
powierzchni i 76% ludno$ci kraju. Weditug tych danych, w_studiach uikzp pod
zabudowe wielorodzinng przewidywano 3252 tys. ha, a pod zabudowe
jednorodzinng — 2951,9 tys. ha.

Do obliczenia chtonnosci demograficznej przyjmuje sie dla zabudowy wielorodzinnej
wskaznik w wysokos$ci 200 mieszkancéw na 1 hektar powierzchni. Zaktada sie w tym
przypadku, ze zabudowa mieszkaniowa netto zajmuje 60% powierzchni terenu, a
Srednia wielkos¢ uzytkowa mieszkania wynosi w przeliczeniu na 1 mieszkanca 30 m?
(obecnie w Polsce wynosi on wraz z zabudowg jednorodzinng 24 m?). Pozostate
40% powierzchni terenu zajmujg programy ustugowe, zielen miejska i komunikacja. Z
kolei dla zabudowy jednorodzinnej przyjmuje sie wskaznik 40 mieszkancéw na 1 ha.
Przyjete wskazniki zaktadajg zabudowe mieszkaniowg o dobrym standardzie
uzytkowym.

Przyjmujac wskazniki chtonnosci demograficznej na poziomie odpowiednio 200 i 40
mieszkancéw na 1 ha, otrzymujemy tgczng chtonno$¢ w wysokosci 183,1 min osdb.
Jesli wartosci wskaznikédw uzupetni¢ o brakujgce dane dla okoto 25% liczby,
powierzchni oraz zaludnienia gmin, otrzymujemy tgczng chtonnos¢ w wysokosci
228.9 min oséb.

Gdyby jednostkowe wskazniki chtonnosci dla poszczegdlnych typow gmin
roznicowa¢ pod wzgledem udziatu terendw wskazanych w studium uikzp pod
zabudowe mieszkaniowg (jedno- i wielorodzinng tacznie), zaktadajgc wieksze
prawdopodobienstwo gestszej zabudowy w gminach silniej zurbanizowanych oraz
tam, gdzie udziat terenéw jest nizszy, wowczas obliczenia wskazujg na chfonnosc¢
terendbw mieszkaniowych przewidzianych w studiach gminnych w wysokosci 166,6
min mieszkancéw (okoto 10% mniej, niz w przypadku pierwszego szacunku).
Natomiast gdyby uwzgledni¢ gminy, z ktérych nie udato sie pozyska¢ danych i
doliczy¢ wartosci chtonnosci proporcjonalnie do powierzchni, otrzymujemy
dodatkowe 50,6 min mieszkancow, a zatem tgczna bezwzgledna wartos¢ chtonnosci
demograficznej wyniesie 217,2 min mieszkancow.

W sumie szacunek chtonnosci demograficznej wedtug studidw uikzp waha sie w
granicach 167-229 min oséb. Jest to 4-6 krotnie wiecej, niz wynosi aktualna liczba
mieszkancow Polski.
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[B] Szacunek chtonnosci demograficznej gmin wedtug planéw miejscowych w
2012 roku

Wedtug najnowszych danych MTBiIGM/GUS, na koniec 2012 r. w Polsce byto 41 625
planow miejscowych o powierzchni 8722,3 tys. ha (27,9% powierzchni kraju).
Przewidziana tgczna powierzchnia przeznaczenia terendw zabudowy mieszkaniowej
dla danych obejmujgcych 8289,5 tys. ha (95,0% ich catkowitej powierzchni) wyniosta
1234,4 tys. ha, z tego na zabudowe o charakterze wielorodzinnym — 103,1 tys. ha.
Przyjmujgc wskazniki _chtonnos$ci _na poziomie 200 oséb na 1 ha (zabudowa
wielorodzinna) oraz 40 os6b na 1 ha (zabudowa jednorodzinna), otrzymujemy tgczng
wartos¢ chtonnosci na poziomie 43,2 min osdb oraz 45,5 min 0sdb z doliczeniem
5,0% powierzchni plandw, dla ktérych nie ma danych o udziale dopuszczalnej
powierzchni mieszkaniowe.

Szacunek chtonno$ci mozna uszczegotowic, zaktadajgc zréznicowane wskazniki w
roznych kategoriach gmin: w przypadku zabudowy wielorodzinnej od 150
mieszkancéw na 1 ha (gminy ekstensywne) do 210 mieszkancow na 1 ha (duze
miasta) oraz dla zabudowy jednorodzinnej w granicach odpowiednio 25-55
mieszkancéw na 1 ha. Wyniki przedstawiono w tabeli 1.

Oszacowana fgczna chtonnosé na poziomie 62,4 min mieszkancow, przy przyjetych
zatozeniach, w_ponad dwukrotnie wiekszym stopniu dotyczy zabudowy
jednorodzinnej (43,4 min), niz wielorodzinnej (19,0 min). Okazuje sie tez znacznie
wyzsza od liczby ludnosci kraju wedtug kryterium urzedowego zameldowania (38,0
min oséb). Przy tym trzeba podkresli¢, ze plany pokrywajg niecate 30% powierzchni
kraju i w oczywisty sposéb nie obejmujg wszystkich obecnie zagospodarowanych
terendw osadniczych, a zatem faktyczna chtonno$¢ jest znacznie wyzsza. Nie ma
jednak podstaw, aby to doktadnie ustali¢, gdyz nie wiadomo, jaki procent ludnosci
mieszka na obszarach pokrytych planami, a jaki poza nimi.

Tabela 1. Szacunek chtonnosci terendw mieszkaniowych w 2012 r. na podstawie plandw miejscowych.

Pokrycie Powierzchnia pod zabudowe 2 -
. . ; . Chtonnos¢ demograficzna
. . planistyczne| mieszkaniowa przewidziana w f !
Kategoria gmin wediug |, . - (tys. mieszkancow)
. ... 7 |Liczba| (% pow. | planach miejscowych (tys. ha)
stopnia urbanizacji . S
. . gmin | gmin obje- - . . .
funkcjonalnej wielo- jedno- . wielo- | jedno- .
tych plana- . - ogbtem - . ogotem
mi) rodzinna | rodzinna rodzinna | rodzinna
Duze miasta 69 43,1 16,1 45,4 61,5 3387 2495| 5883
Mniejsze miasta 220 25,9 17,8 85,5 103,3 3558 4274 7832
Strefy podmiejskie 402 38,8 20,4 3135 3339 3883| 14107] 17990
Inne urbanizowane
gminy 417 26,5 20,9 197,5 218,3 3755 7899| 11653
Korytarze transportowe 276 28,8 8,0 128,3 136,3 1368 4 489 5 857
Gminy rolnicze 412 25,5 8,9 213,1 222,0 1424 6 394 7819
Gminy ekstensywne 325 22,5 10,9 148,0 159,0 1641 3701 5342
Razem 2121 27,9 103,1| 1131,2| 12343| 19016| 43359 62375




77
L

e <

[aas IRRRN
Gz

Krotnos¢ chtonnosci demograficznej
w planach migjscowych w stosunku

do zameldowanej liczby mieszkancdw (2012) %
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opracowal Przemystaw Sleszynski

Ryc. 1. Krotnos¢ chtonnosci demograficznej wedtug zapiséw w planach miejscowych w
stosunku do zameldowanej liczby mieszkancow (2012).

Zrédio: na podstawie danych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Przedstawione wyliczenia i wyniki szacunkow trzeba skonfrontowaé¢ z zachodzgcymi
procesami demograficznymi w obrebie sieci osadniczej, w tym coraz szybszym
wyludnianiu sie wiekszej czesci kraju (przy m.in. znacznie zawyzonej liczbie
mieszkancéw zameldowanych w stosunku do faktycznie zamieszkatych) oraz
niekontrolowanej koncentracji na obszarach metropolitalnych i w strefach
podmiejskich (tutaj oficjalne dane ludnosciowe sg z kolei zanizone). Znaczna
nadwyzka terenow inwestycyjnych w stosunku do potrzeb bedzie powodowac dalsze
rozpraszanie zabudowy, a tym samym wzrost Kkosztow obstugi sieci
infrastrukturalnych, dostepu do ustug publicznych, itd. Jest to szczegdlnie wazne z
punktu widzenia spodziewanego szybkiego wzrostu udziatu populacji starszej
biologicznie, dla ktérych oznaczac¢ to bedzie pogorszenie sie warunkéw zycia.
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ZALACZNIK 4

Poréwnanie uzytkowania ziemi i zagospodarowania terenu w wybranych
krajach i w Polsce.

Na rycinach przedstawiono ukfad urbanistyczny i sposdb zagospodarowania kilku
miejscowosci z réznych krajdw na podstawie serwisu Google Map. Zdjecia
satelitarne wymownie pokazujg réznice pomiedzy Polska, a innymi krajami.

|| Baconel-sur-Selle (Francja) |

Bad Neustad (Niemcy)

4 =




s

Zrédto: Google Map.




strefa podmiejska £odzi (

Zrédto: Google Map.
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ZALACZNIK 5

Szacunki skutkéw finansowych planéw miejscowych

[A] Dane Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Latem 2013 r. GUS opracowat nowe dane z ankiety dotyczacej planowania
przestrzennego w gminach, rozszerzonej o pytania zwigzane ze skutkami
finansowymi uchwalenia planéw miejscowych. W zaleznosci od kategorii danych,
otrzymano informacje z 1054-1276 gmin. Dane zbiorcze zestawiono w tabelach 1-3.

Wedilug tych najnowszych danych, na koniec 2012 r., prognozowane koszty
zwigzane z uchwaleniem planow miejscowych wyniosty 66,8 mid zt (w tym 10,1 mid
zt w 2012 r.), a faktycznie zrealizowane (1054 gminy) — 9,9 mid zt (2,6 mid z). W 112
z nich prognozowane koszty sg wyzsze niz 100 min zt: sposréd gmin, ktore podaty
dane, najwiecej w Szczecinie (10,7 mld zt), Warszawie (5,3 mld zt), Poznaniu (3,0
mld zt), Krakowie (1,6 mid zt), Gdyni (1,4 mld zt), Lesznowoli (1,1 mid zt) i Wieliczce
(1,0 mid zt). Z kolei w 12 gminach faktycznie zrealizowane wydatki wyniosty powyzej
100 min zt, m.in. w Myslenicach (1,3 mld zt), Piasecznie (260 min zt) i Lesznowoli
(160 min zt). Najwyzszg pozycjg w prognozowanych wydatkach, wedtug danych
MTBIGM, sg koszty budowy drog gminnych (32,5 mlid zt). Z kolei wykup gruntéw pod
drogi gminne, dla 932 gmin prognozowany byt w kwocie blisko 9 mid zt.

Wedilug tych samych danych, prognozowane dochody dla 1035 gmin zostaty
obliczone na 34,7 mid zt (2010 — 5,5 mld z}), a zrealizowane wptywy dla 1130 gmin —
6,5 mid zt (1,4 mld zt). Jedne z najwyzszych wptywow uzyskat m.in. Wtoctawek (684
min zt), Koszalin (370 min zt) i Piaseczno (338 min zt). Najwyzszg pozycje zajmowaty
wptywy ze wzrostu podatku od nieruchomosci.

Najistotniejszg pozycje po stronie wydatkéw stanowi budowa drég gminnych z ich
wykupem, liczgca w wartos$ciach bezwzglednych 41,3 mid zt (prognoza) i 4,9 mid zt
(realizacja). Po stronie dochoddw najwyzsze sg wptywy z podniesienia podatku od
nieruchomos$ci: odpowiednio 12,4 mld zt (prognoza) i 4,6 mld zt (realizacja).

Poréwnanie wptywow i wydatkow pokazuje kilka prawidtowosci. Po pierwsze, wptywy
nie rownowazg wydatkow, w skali kraju jest to okoto 2/3 kwot. Jedynie lepsza
sytuacja wystepuje w najwiekszych miastach — na prawach powiatu (95,9%).
Najgorzej pod tym wzgledem jest w gminach miejsko-wiejskich (41,4%). Ponadto jest
nieco szybsze tempo uzyskiwania wptywow realizowanych do prognozowanych
(18,6%) w poréwnaniu do wydatkéw (14,9%).
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Tabela 1. Prognozowane wpltywy i wydatki ujete w prognozach skutkdw finansowych sporzadzanych do planéw
miejscowych oraz ich realizacja do konca 2012 r. Skrét ,,n” oznacza liczbe gmin, dla ktorych uzyskano dane.

Wplywy (dochody) (minz4) | Wydatki (koszty) (min z4) Wp"y"v(ﬁ//o‘gwdatki
Kategoria progno- | zrealizo- progno- | zrealizo- .
zowane | wane % zowane | wane % 22(\),8:[?6; zr\?vzgr:zeo-
(n=1035) | (n=1130) (n=1276) | (n=1054)
Polska og6tem 34712 6 465 18,6 | 66685 9921 14,9 52,1 65,2
Miasta na prawach powiatu 15 263 1376 90| 32923 1436 4,4 46,4 95,9
Inne gminy miejskie 6 089 1908 31,3 9696 2330 24,0 62,8 81,9
Gminy miejsko-wiejskie 7117 1475 20,7 11108 3560 32,1 64,1 41,4
Gminy wiejskie 6 242 1706 27,3 12959 2595 20,0 48,2 65,7

Tabela 2. Wplywy ujete w prognozach skutkéw finansowych sporzadzanych do planéw miejscowych oraz ich
realizacja do konca 2012 r. wedtug kategorii gmin i rodzajéw wptywdw. Dane obejmujg okoto 40-45% gmin w

Polsce.
Wphywy w tym z tytutu
do budzetu gminy o podatku od inne ujete w
. ptaty wzrostu podatku - . .

Kategoria (dochody) planistycznej od nieruchomosci czynnosci prognozie skutkéw

cywilno-prawnych finansowych

do konca w do konca w do konca w dokonca| w |do konca w
2011r. [2012r.] 2011r. | 2012r. | 201lr. 2012r. | 2011r. |2012r.| 2011r. | 2012r.

WPLYWY PROGNOZOWANE (n = 1035 gmin) (mlIn zt)
Polska ogétem 29244 | 5467 6608 | 1429 10 491 1928 681 184 | 11458 | 1926
Miasta na prawach powiatu 13451 | 1813 2 485 377 4479 506 72 25 6414 906
Inne gminy miejskie 5194 895 1165 139 1445 342 140 13 2437 402
Gminy wiejsko-miejskie 5608 | 1509 1321 514 2613 572 318 74 1357 349
Gminy wiejskie 4991 | 1251 1637 400 1955 509 150 73 1250 269
WPLYWY ZREALIZOWANE (n = 1130 gmin) (min z})
Polska ogétem 5027 | 1438 372 80 3257 933 548 111 849 314
Miasta na prawach powiatu 1161 215 56 15 796 158 169 17 141 26
Inne gminy miejskie 1495 413 27 4 916 241 188 28 364 141
Gminy wiejsko-miejskie 1120 355 60 17 877 305 85 20 97 13
Gminy wiejskie 1252 454 230 44 668 230 107 46 247 134
UDZIAL WPLYWOW ZREALIZOWANYCH (%)

Polska ogétem 17,2 26,3 5,6 5,6 31,0 48,4 80,5 60,2 7,4 16,3
Miasta na prawach powiatu 86| 119 2,2 4,0 17,8 31,1 232,7| 682 2,2 2,9
Inne gminy miejskie 28,8 46,2 2,3 29 63,4 70,5 134,3| 218,8 14,9 35,0
Gminy wiejsko-miejskie 20,0 235 4,5 3,3 33,6 53,3 26,6 | 27,6 7,1 3,7
Gminy wiejskie 251| 363 14,0 11,0 34,2 45,3 713| 629 19,8 49,8




Tabela 3. Wydatki ujete w prognozach skutkéw finansowych sporzadzanych do plandw miejscowych oraz ich
realizacja do konca 2012 r. wedtug kategorii gmin i rodzajéw wptywdw. Dane obejmuja okoto 40-50% gmin w
Polsce.

w tym z tytutu

Vt\)/z(cjia(telt((lw(vkgrsﬁltr)]/) wykup gruntéw gmir?:j:tyv(iggggowo budowa inne Ujete w pro-

. Z - R 2

Kategoria pod drogi gminne | z wykupem gruntéw mfrastyuktury gnozie skutkéw
A technicznej finansowych
pod drogi gminne)

do konca w do konca w do konca w dokofica| w |dokonca w

2011r. [2012r. | 2011r. | 2012r. | 2011r. 2012r. | 2011r. [2012r.|] 2011r. | 2012r.
WYDATKI PROGNOZOWANE (n = 1276 gmin) (min z})
Polska ogétem 56 578 | 10 108 6436 | 2426 27796 4682 | 16962 | 2266 5384 733
Miasta na prawach powiatu 28602 | 4321 4062| 1763 14 551 1775 5765 328 4225 454
Inne gminy miejskie 8714 982 732 164 4415 432 3039 327 528 59
Gminy wiejsko-miejskie 8417| 2691 696 330 3992 1483 3439 741 289 136
Gminy wiejskie 10844 | 2114 946 170 4 838 992 4719 870 342 83
WYDATKI ZREALIZOWANE (n = 1054 gminy) (min zt)
Polska ogétem 7276 | 2644 481 211 3321 840 3098 | 1370 376 225
Miasta na prawach powiatu 1183 253 182 69 726 138 206 24 69 22
Inne gminy miejskie 1869 461 148 37 989 240 681 140 51 44
Gminy wiejsko-miejskie 2271 1290 75 42 764 211 1295 965 137 71
Gminy wiejskie 1954 641 76 62 842 251 917 241 119 87
UDZIAL WYDATKOW ZREALIZOWANYCH (%)

Polska ogétem 12,9 26,2 75 8,7 11,9 17,9 18,3| 604 7,0 30,7
Miasta na prawach powiatu 4,1 5,9 45 3,9 5,0 78 3,6 7,3 1,6 49
Inne gminy miejskie 21,4 46,9 20,2 22,6 22,4 55,5 224 427 9,7 75,6
Gminy wiejsko-miejskie 27,0 47,9 10,8 12,9 19,1 14,2 376] 1301 473 52,1
Gminy wiejskie 18,0 30,3 8,1 36,5 17,4 25,3 194 277 348 | 1043

Zrédto do wszystkich tabel: na podstawie danych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, pozyskiwanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

[B] Szacunki Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

Szacunek opracowano na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego
jesienig 2012 r., do ktérego wytypowano 120 gmin sposréd 1178, w ktérych pokrycie
obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego obejmuje
wiecej niz 10% powierzchni. Pominiecie gmin z pokryciem nizszym od 10% wynikato
z faktu, ze ze wzgledu na znikomy udziat planéw nie bylyby one dos¢
reprezentatywne i wiarygodne przy probie oszacowania skutkéw finansowych
uchwalanych planéw miejscowych w skali catego kraju. Zastosowano dwa kryteria
wyboru gmin: (1) wedtug stopnia pokrycia planami miejscowymi oraz (2) wedtug
typdw funkcjonalnych gmin. Uzyskano zwrot ankiet z 70 gmin (stopa zwrotu = 58%).
W 40 z nich (57,1%) sporzadzono prognozy dotyczgce finansowych skutkdéw plandw.
Z tego w gminach z wyzszym lub petnym pokryciem planistycznym odsetek ten byt
nizszy (52,9%).

Szacunek prognozowanych dochoddw i kosztéw wykonano na podstawie typow
funkcjonalnych gmin i obowigzujgcego pokrycia planistycznego oraz na podstawie
typéw funkcjonalnych i docelowego (zaktadanego) pokrycia planistycznego. Pierwszy
sposob postepowania dotyczyt stanu obecnego, uwzgledniajgcego przestanki i
potrzeby zapisane w istniejgcych planach miejscowych. Drugi sposob postepowania
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ma walor prognostyczny, gdyz stara sie odpowiedzie¢ na pytanie, co moze sie dzia¢,
gdy zostanie osiggniety wysoki poziom pokrycia planistycznego.

Wyniki szacunku przedstawiono w tabeli 1. Oszacowano, ze w wariancie
»=aktualnym”, suma prognozowanych dochoddéw dla wszystkich gmin w Polsce moze
wynie$¢ 31,2 mid zt, a w wariancie ,docelowym” — 78,2 mid zt. W przypadku kosztéw
odpowiednie wartosci wyniosty 40,0 oraz 97,6 mid zt. Oznacza to ujemne saldo w
wysokosci 8,8 oraz 19,6 mid zi, ktére biorac pod uwage dane o faktycznie
zrealizowanych w ostatnich latach dochodach i kosztach, powinno by¢ jeszcze

bardziej niekorzystne o co najmniej 10%.

Tabela 1. Szacunek prognozowanych dochodow i kosztéw wynikajacych z ustalen w obowigzujacych planach

miejscowych.
Srednie miasta . o
Wskaznik Jedqostka Duze miasta i strefy Gmln)_/ silniej Gm”?y nie- Razem
miary .~.7 . | zurbanizowane | zurbanizowane
podmiejskie
Wskazniki wejsciowe
d min z4 1166 462 256 52 1936
Kk min z4 1114 618 322 101 2155
p (dochody) tys. ha 19 124 236 60 440
p (koszty) tys. ha 19 103 236 57 415
Q tys. ha 287 2251 2033 3906 8 477
R tys. ha 716 6794 4 651 4796 16 957
Szacunek dochodow (wptywow) i kosztow (wydatkdw)

D, min z4 17 557 8 367 2201 3336 31460
Dy min z4 43 774 25 257 5034 4096 78 161
Ka min z4 16 764 13 555 2768 6 923 40 010
Ky min z4 41 796 40919 6331 8501 97 547

Oznaczenia: d, k — suma dochodéw i kosztow w gminach obliczona na podstawie badania ankietowego;
p — faczna powierzchnia kraju pokryta planami miejscowymi w danej kategorii w gminach obliczona na
podstawie badania ankietowego; Q — taczna powierzchnia kraju pokryta planami miejscowymi; R — taczna
powierzchnia kraju mogaca by¢ docelowo pokryta planami miejscowymi; D, — dochody dla aktualnych planéw
miejscowych; Dd - dochody dla docelowych planéw miejscowych; Ka — koszty dla aktualnych planéw
miejscowych; Kd — koszty dla docelowych planéw miejscowych.

Zrodto: P. Sleszynski, M. Gorczynska, B. Zielinska, 2013, Szacunek prognozowanych i realizowanych wplywéw
i wydatkdw w Polsce wynikajgcy z uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa.

W drugiej kolejnosci obliczono bardziej szczegdétowe wskazniki, zwigzane z
kategoriami prognozowanych dochodow i wydatkow. Po stronie dochoddéw
analizowano potencjalne wptywy z optat planistycznych i wzrostu podatku od
nieruchomos$ci, a po stronie kosztéw — wydatki zwigzane z wykupem gruntéw,
budowg drég oraz innej infrastruktury. Sposéb oszacowania byt podobny, jednak
wyniki sg mniej precyzyjne, ze wzgledu na fakt, ze na 40 gmin, z ktérych otrzymano
jakiekolwiek dane liczbowe, tylko w 24-28 (w zaleznosci od kategorii) wypetnione
zostaty odpowiednie rubryki. Wyniki szacunku przedstawiono w tabeli 2.



Tabela 2. Szacunek prognozowanych dochodow i kosztow wynikajacych z ustaleh w obowigzujgcych i
mozliwych do uchwalenia w przysztosci planach miejscowych wedtug wybranych szczeg6towych kategorii
finansowych i kategorii gmin. Uwaga: wartosci p r6znia si¢ od siebie ze wzgledu na rézny stopien odpowiedzi w
poszczegolnych rubrykach (brano pod uwage tylko wartosci niezerowe). Dlatego wartosci ogotem roznia si¢ od
wykazanych w tabeli 1, ze wzgledu na odmienny (czastkowy) sposéb liczenia reprezentacji powierzchni gmin.

. Jednostka . Sreo_lnle miasta Gminy silnigj Gminy nie-
Wskaznik . Duze miasta i strefy . . Razem
miary .~.7 . | zurbanizowane | zurbanizowane
podmiejskie
Wplywy z oplaty planistycznej
d min z4 367 164 50 36 616
p tys. ha 19 124 197 33 374
D, min z4 5529 2 968 512 4175 13184
Dy min z4 13 786 8 960 1171 5126 29 043
Wplywy ze wzrostu podatkéw od nieruchomosci
d min zi 50 185 80 16 331
p tys. ha 19 83 194 35 331
D, min zt 759 4997 840 1718 8314
Dy min zt 13893 15 086 1922 2109 21009
Wydatki na wykup gruntow
Kk min z4 157 123 21 3 304
p tys. ha 19 83 190 34 326
Ka min z4 2369 3328 222 289 6 208
Kg min z4 5906 10 045 508 355 16 814
Wydatki na budowe drég
k min zt 526 364 125 51 1065
p tys. ha 19 83 174 18 294
Ka min zt 7921 9828 1458 11272 30 479
Ky min zt 19749 29 668 3335 13 841 66 593
Wydatki na budowe innej infrastruktury
Kk min z4 339 323 127 48 837
p tys. ha 19 83 230 25 357
Ka min z4 5098 8723 1125 7611 22 557
Kg min z4 12711 26 333 2572 9346 50 962

Zrodto: P. Sleszynski, M. Gorczynska, B. Zielinska, 2013, Szacunek prognozowanych i realizowanych wplywéw
i wydatkdw w Polsce wynikajgcy z uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa.

[C] Raport o finansowych efektach polskiego systemu gospodarowania
przestrzeni (tzw. raport Kozinskiego i Olbrysza)

taczna kwota zobowigzan gmin wynikajgcych z uchwalenia plandw miejscowych i
potrzebnych gtdwnie na wykup gruntéw pod drogi publiczne zostata oszacowana na
blisko 130 mld zt. Szacunek zostat opracowany dla catego kraju w oparciu o dane z
98 gmin. Dokonano tego na podstawie: 1) powierzchni terenéw ujetych w planach
miejscowych pod funkcje budowlane, 2) analizy wybranych rysunkéw planéw, w tym
oszacowania odsetka powierzchni drog w stosunku do powierzchni terenéw
budowlanych, 3) danych dotyczacych $redniej rynkowej ceny gruntu w gminie, 4)
analizy gruntéw z bazy Geoportal. Wyniki sg dostepne na stronie:
http://www.finansewurbanizacji.pl/files/konferencja/dokumenty/RAPORT .pdf.
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ZALACZNIK 6

Lokalizacja zabudowy na terenach szczegdlnie zagrozonych

W ramach Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 w 2011 r.
przygotowano przyblizony szacunek dotyczacy liczby oséb zagrozonych powodzig
(zalaniem wodg terenéw osadniczych wskutek wezbran) Ilub podtopieniami
(potencjalnie szkodliwym dla osadnictwa podniesieniem sie zwierciadta wodd
podziemnych). Zatozono, ze wieksze prawdopodobiehnstwo tych zdarzeh wystepuje
na terenach o siedliskach wilgotnych. Wykorzystano m.in. zasiegi wystepowania
olséw, tegdéw i torfowisk (wedtug wektorowej mapy roslinnosci potencjalnej Polski,
wykonanej w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN pod
kierunkiem J.M.  Matuszkiewicza (zob. http://www.igipz.pan.pl/Roslinnosc-
potencjalna-zgik.html) oraz zasiegi wystepowania mokradet (System Informaciji
Przestrzennej o Mokradtach Polski, 2006, Instytut Melioracji Uzytkéw Zielonych,
Falenty, opracowany przez zespot: H. Pidrkowski, Z. Oswiecimska-Piasko, M.
Rycharski, M. Szewczyk).

W czasie, kiedy przygotowywano odpowiednig mape, nie bylty jeszcze dostepne
doktadne wektorowe dane dotyczgce wyznaczenia obszarow zalewowych. Stad
szacunek ma charakter orientacyjny, jednak pokazuje skale potencjalnych
problemdw, zwigzanych z osadnictwem na terenach do tego niewskazanych wskutek
uwarunkowan hydrologicznych (tereny zalewowe, obszary narazone na podniesienie
sie zwierciadta wéd podziemnych).

Aktualnie trwajg prace agend publicznych (m.in. KZGW, GUGIK, IMiGW) nad
wykonaniem szczegoétowych map zagrozenia i ryzyka powodziowego. Informacje te
majg by¢ udostepnione przez Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej do konca br.
Opracowania te, przygotowywane duzym naktadem sit i Srodkow w ramach
wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce wprawdzie znacznie poprawig
rozpoznanie terenow zalewowych i zagrozonych powodzig, ale nie obejmag
rozpoznania wszystkich zagrozen (takze o naturze hydrologicznej), wynikajgcej ze
ztej lokalizacji zabudowy na terenach do tego nienadajgcych sie, zwtaszcza na
siedliskach podmoktych, osuwiskowych, itd.
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Ryc. 1. Mapa szacunkowego zagrozenia mieszkancéw powodzia i podtopieniami w powiatach w 2008 r.

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, mapa nr 22.
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Ryc. 2. Gminy dotkniete powodziami w latach 1997, 2001 i 2010 oraz szacunkowe straty z tego powodu.
Zrédio: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej.
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ZALACZNIK 7

Szacunek kosztéw dojazdow do pracy

Aktualnie istniejg dwa zrodta danych, ktore mogg byé pomocne przy ustaleniu
natezenia i kierunkéw, a tym samym kosztéw dojazddéw do pracy, tj.:

— szacunek dojazdéw do pracy w 2006 r. na podstawie zeznah podatkowych,
przygotowany przez Os$rodek Statystyki Miast GUS w Poznaniu we wspoétpracy z
Ministerstwem Finanséw?;

— szacunek dojazdéw do pracy w 2010 r. wykonany przez Departament Pracy GUS
na podstawie BAEL®.

Obydwa zrodta majg swoje wady i zalety, zwigzane z przyjetg metodologig
badawcza, jednak sg wystarczajgce do oszacowania odlegtosci pokonywanej z
miejsc zamieszkania do miejsc pracy, a tym samym i kosztow. Wedtug
doktadniejszych i nowszych danych BAEL, catkowita liczba pracujgcych w 2010 r.
wyniosta 15961 tys. osob, z czego ,dojezdzajgcy do pracy” stanowili 64,5%.
Wiekszos¢ osbéb dojezdzajgcych robita to codziennie (8960 tys.), mniejsza czesc
kilka razy w tygodniu (1065 tys.), a tylko nieliczni raz w tygodniu (147 tys.) lub
rzadziej (82 tys.). Istotna jest informacja, ze wsrdd wszystkich 10298 tys.
dojezdzajgcych, sposrdéd nich 3691 tys. (35,8%) miato do pokonania do 5 km, 4764
tys. (46,3%) — 6-20 km, 1349 tys. (13,1%) — 21-50 km oraz 494 tys. (4,8%) — 51 km i
wiecej. Ponadto wedtug BAEL, 64% o0sOb dojezdzato wtasnym lub firmowym
samochodem osobowym (jako kierowca lub pasazer). Prawie 30% dojezdzajgcych
poswiecato na to powyzej 30 minut, w tym 7% — powyzej 1 godziny.

Wedtug danych za 2006 r., zebranych na podstawie odmiennej metodologii'®,
granice gmin w celach pracowniczych przekraczato 3404 tys. osob pracujgcych
najemnie, a wiec 26,4% rejestrowanego zatrudnienia. Dane te sg znacznie bardziej
doktadne przestrzennie, w tym do analiz udostepniona jest miedzygminna macierz
przeptywow.

Szacunek zostat oparty o kategorie o0sOb dojezdzajgcych powyzej 5 km.
Uwzgledniono m.in. u$redniong liczbe podrdzy rocznie, poruszanie sie transportem
indywidualnym i zbiorowym publicznym w zatozonych proporcjach oraz koszty
przejazdu wynikajgce z kosztow paliwa, amortyzacji i optat lub usrednionych cen
biletow.

® Kruszka K. (red.), 2010, Dojazdy do pracy w Polsce. Terytorialna identyfikacja przeptywéw ludnosci
Zwigzanych z zatrudnieniem, Osrodek Statystyki Miast Urzedu Statystycznego w Poznaniu. Opracowanie
dostepne pod adresem:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/poznan/ASSETS_dojazdy do_pracy w_polsce_2010.pdf.

° GUS, 2011, Dojazdy do pracy w Polsce na podstawie BAEL, Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Rynku
Pracy (materiat na konferencje prasowag w dniu 22 grudnia 2011 r.). Opracowanie dostepne pod adresem:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/pw_dojazdy do_pracy w_ 2010 r_na_podstawie BAEL.pdf.

19 Ocene wiarygodnosci, prawidtowosci przestrzenno-funkcjonalne oraz mozliwosci zastosowania tych danych
do potrzeb monitoringu rozwoju spofeczno-gospodarczego przedstawiono w artykule: Sleszynski P., 2012,
Kierunki dojazdéw do pracy, Wiadomosci Statystyczne, 11, s. 59-75.



Obliczenia wskazuja na koszty dojazdéw do pracy na tagczng sume 25,9 mid zt
rocznie, z czego na transport indywidualny przypada 22,6 mid zt (87,5%), a na
transport zbiorowy - 3,3 mld zt (12,5%). Obliczenia wedtug tej samej metodologii
dla strefy dojazdow do 5 km pokazujg na dodatkowy koszt w wysokosci 2,6 mid zt dla
obydwu rodzajéw transportu, co daje tacznie 28,5 mid zt.

Aby zobrazowac zréznicowania przestrzenne zwigzane z pokonywaniem odlegtosci,
na zamieszczonej ponizej mapie przedstawiono odpowiedni szacunek. W tym celu
wykorzystano wspomniane dane macierzowe za 2006 r. dotyczace wytgcznie pracy
najemnej. Mapa ujawnia, ze w przypadku obszaréw peryferyjnych dojazdy w jedng
strone przekraczajg czesto srednio 40-50 km (w linii prostej).

PRZECIETNA ODLEGLOSC
WYJAZDOW DO PRACY NAJEMNEJ, 2006
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ss—————
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d

Ryc. 1. Przecietna odlegtos¢ (w linii prostej) wyjazdéw do pracy najemnej w 2006 r.

Zrodto: Sleszynski P., 2012, Kierunki dojazdéw do pracy, Wiadomosci Statystyczne, 11, s. 59-75.

Uzupetnieniem powyzszych obliczenh moze by¢ szacunek strat czasowych,
potrzebnych na dojazdy do pracy. Biorgc pod uwage dane BAEL za 2010 r.
dotyczgce wszystkich dojazdéw, dokonujgc dos¢ zgrubnych obliczen, otrzymujemy
wartos¢ okoto 1950 min osobogodzin rocznie. Gdyby z tego wytgczy¢ akceptowalny
czas dojazdu w wysokos$ci 30 minut w jedng strone, otrzymujemy warto$¢ okoto 610
min osobogodzin rocznie. Mnozgc te dane przez ekwiwalent finansowy czasu w
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wysokosci 13,8 zt (przecietne wynagrodzenie netto w przeliczeniu na 1 umowng
godzine w 2010 r.), daje to rownowartos$¢ 8,4 mid zt.

Warszawa, 29 pazdziernika 2013 r.
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