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W slad za bardzo waznymi inicjatywami Pana Prezydenta zmierzajacymi do
zdecydowanej poprawy jakosci stanowionego prawa w polskim parlamencie, réwniez
Kongres Budownictwa zorganizowat w ubiegtym roku w Sejmie duzg konferencje
poswiecong temu tematowi. Niestety wiele wskazuje, ze proces obnizania jako$ci
ustaw dalej trwa gtéwnie z powodu nadmiernej ingerencji politycznej i lekcewazenia
przez autoréw ustaw opinii ekspertéw oraz organizacji spofteczenstwa
obywatelskiego. Przez wiele ostatnich miesiecy trwaty prace nad ustawg o
deregulaciji zawodéw (druk nr. 1576). Nie podwazajac stusznosci kierunkowych
zatozen tej inicjatywy rzgdowej zwracamy uwage, ze na posiedzeniach komisji
sejmowych i na plenarnych posiedzeniach Sejmu konsekwentnie odrzucano
uzasadnione argumenty za wytgczeniem z projektu ustawy zapiséw o likwidagji
samorzgdu urbanistéw. Gtéwny spoér dotyczyt tego, czy zawdd urbanisty jest
zawodem zaufania publicznego. Od tego bowiem zalezata mozliwo$¢ utrzymania
samorzgdu zawodowego urbanistéw. Wbrew opiniom wybitnych ekspertéw, ktére
przytaczamy ponizej, przeforsowano na komisji sejmowej poglad, ze zawdd urbanisty
nie jest zawodem zaufania publicznego i w konsekwenc;ji zlikwidowano samorzad
urbanistow, co naszym zdaniem jest naruszeniem przepiséw Konstytucji RP.

Zawad urbanisty spetnia wszelkie kryteria kwalifikujace go do rangi
zawodu zaufania publicznego, w szczegdélnosci:

- jest bezposrednio zwigzany zaréwno z funkcjg publiczng jak i z osobistg relacjg
przejawiajgca sie w systemie konsultacji spotecznych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego,

- odgrywa znaczaca role w zabezpieczeniu poczucia bezpieczenstwa w
Srodowisku zamieszkiwania jak i bezpieczenstwa w obrocie prawnym
nieruchomosciami,

- jego wykonywanie wymaga posiadania szczegoélnych kwalifikacji, sktadajacych
sie na wysoki stopien merytorycznego przygotowania oséb nalezgcych do tej
grupy zawodowej, a takze odpowiedniego poziomu etycznego,

- jego wykonywanie podlega odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, tak aby przy
wykonywaniu czynno$ci zawodowych uwzgledniane byty nie tylko przepisy prawa
ale i deontologii zawodowe;.

Racjonale ksztattowanie przestrzeni, z uwzglednieniem uwarunkowarn
kulturowych, srodowiskowych, komunikacyjnych, ekonomicznych i spotecznych, jako
dobra wspolnego stuzgcego wszystkim obywatelom, jest mozliwe tylko wéwczas gdy
czynnosci te wykonujg osoby profesjonalnie do tego przygotowane, j. urbanisci.
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-po pierwsze deregulacja zawodu urbanisty dotyka istoty samorzadnosci,
ktéra po zmianach ustrojowych w Il RP oparto na samorzadzie terytorialnym,
samorzadzie zawodowym i samorzadzie gospodarczym. Pragniemy podkresli¢, ze
wsréd wszystkich zawodéw zaufania publicznego, jedynie urbanisci zostali catkowicie
zderegulowani poprzez likwidacje samorzadu zawodowego i to pomimo, ze zawod
urbanisty w sposéb bardzo wyrazny i nierozerwalny zwigzany jest z ochrong interesu
publicznego. Obecne rozwigzanie legislacyjne stanowi zatem bezpos$rednie
zagrozenia dla istoty samorzadnosci i jest w tym zakresie wadliwe konstytucyjnie.
Warto dodaé, ze nigdy wczeéniej ustawodawca nie zdecydowat sie na catkowitg
dereglamentacje zawodu zaufania publicznego. Wrecz przeciwnie ustawodawca do
tej pory miat Swiadomos$¢ rangi zawodu urbanisty i jego znaczenia dla ochrony
interesu publicznego, co wprost podkreslono ponad 14 lat temu w uzasadnieniu do
ustawy o samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw budowlanych oraz
urbanistéw (Druk Sejmu RP Il kadenc;ji nr 1708),

-po drugie planowana deregulacja ingeruje w system proceséw
inwestycyjnych oparty na trzech filarach: planowanie przestrzenne — architektura —
inzynieria budowlana. Wylgczenie z tego systemu ogniwa poczatkujgcego proces
inwestycyjny, jakim jest zawo6d urbanisty, oznacza rozpoczecie niebezpiecznego i
spotecznie szkodliwego procesu destrukcji catej konstrukcji systemowe;j.

Whnioski ekspertow:

Dr hab. Stawomir Patyra

»--.Projekt Ustawy, w zakresie w jakim dokonuje dereglamentacji zawodu urbanisty,
jest niezgodny z art. 2, art. 17 ust. 1 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji. Ustawodawca,
uchwalajgc ustawe o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodoéw
regulowanych, naruszy obowigzek ustrojowy zagwarantowania ochrony interesu
publicznego, nad ktérym piecze dotychczas sprawowat samorzad zawodowy
urbanistow....... 3

Prof. dr hab. Marek Chmaj

1. Zawodd urbanisty jest zawodem zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1
Konstytucji i jako taki powinien by¢ poddany stosownej reglamentac;ji oraz
gwarancjom prawnym z uwagi na potrzebe ochrony interesu publicznego. 2. Projekt
ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych
przedstawiony w dniu 13 czerwca 2013 r., w zakresie w jakim zawiera postanowienia
dereglamentujgce zawodow urbanisty i znoszgce samorzad zawodowy urbanistow,
jest niezgodny z art. 17 ust. 1 Konstytuciji.

3. Projekt ustawy w zakresie, w jakim uchyla postanowienia regulujgce zawé6d
urbanisty i znosi samorzad zawodowy urbanistéw jest niezgodny z wynikajagcymi z
art. 2 Konstytucji zasadami przyzwoitej legislacji oraz zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa.
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1.Dereglamentacja zawodu urbanisty narusza zasade proporcjonalnosci oraz zasade
ochrony praw nabytych, wynikajgce z art. 2 konstytucji. projekt jest ponadto
niezgodny z art. 17 ust. 1 oraz art. 32 ust. 1 konstytucji.

2. ,Otwarcie” zawodéw nie powinno odbywac¢ sie kosztem naruszenia interesu
publicznego.

3. Zawdd urbanisty jest zawodem zaufania publicznego. czynno$ci wykonywane
przez urbanistéw majg donioste znaczenie dla interesu publicznego, za$ ich
wykonywanie wymaga fachowosci, solidnosci, rzetelnosci i odpowiedzialnosci.
wykonywanie zawodu urbanisty posrednio ma wplyw réwniez na inne wartosci
chronione konstytucyjnie, jak srodowisko naturalne, dziedzictwo narodowe,
bezpieczenstwo publiczne.

4. Z tego wzgledu, czynnosci z zakresu projektowania zagospodarowania przestrzeni
powinny by¢ wykonywane wytgcznie przez osoby o potwierdzonych kwalifikacjach,
zgodnie z przepisami, zasadami etyki, wymaganiami tadu przestrzennego, w sposéb
profesjonalny, rzetelny i odpowiedzialny. piecze nad nalezytym wykonywaniem
zawodu urbanisty w granicach interesu publicznego powinien sprawowaé samorzad
zawodowy.

5. Zawad urbanisty zostat w sposob nieracjonalny i nieuzasadniony zréznicowany
wobec prawa w stosunku do innych zawodéw zaufania publicznego.

Prof. nadzw. dr hab. Andrzej Bisztyga _

1. Brak w Konstytucji definicji legalnej zawodu zaufania publicznego nie oznacza, ze
ustawodawca moze w sposéb dowolny przyznawaé lub odmawiaé konkretnym
zawodom statusu zawodu zaufania publicznego dla realizacji partykularnych celéw
politycznych.

2. Oceniajac, czy okreslony zawod jest zawodem zaufania publicznego nalezy
odwotac sie do definicji zaproponowanych w doktrynie i orzecznictwie oraz
uwzglednié warunki wykonywania danego zawodu.

3. Wykonywanie zawodu urbanisty, z uwagi, ze wptywa na ksztattowanie fadu
przestrzennego kraju odbywa sie w interesie publicznym. Relacja, jaka zachodzi
pomiedzy urbanistg a osobg, na rzecz ktérej Swiadczy on ustugi opiera sie na
przekonaniu o zachowaniu przez wykonujgcego ten zawod dobrej woli, wtasciwych
motywaciji, nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci
istotnych dla profilu danego zawodu, a wiec na zaufaniu. A zatem zawéd urbanisty
jest zawodem zaufania publicznego.

4. Panstwo ma konstytucyjny obowigzek zapewnienia sprawowania pieczy nad
wykonywaniem zawodu zaufania publicznego. Powierzenie sprawowania pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu korporacji zawodowej stanowi $rodek pozwalajgcy
najskuteczniej realizowa¢ to zadanie i zabezpieczy¢ interes publiczny.

5. Zniesienie korporacji zawodowej oznacza, ze panstwo musi zapewnic¢
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego w
inny sposéb. Tymczasem Projekt nie wprowadza zadnych instrumentow
gwarantujacych ochrone interesu publicznego. W konsekwenciji nalezy stwierdzi¢, ze
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6. Zniesienie samorzadu zawodowego urbanistéw narusza ponadto art. 2 Konstytucji
I wynikajacg z niego zasade proporcjonalnosci i bezpieczernstwa prawnego.

7. Cel, jaki postawit Projektodawca polegajgcy na uelastycznieniu rynku pracy jest
nieproporcjonalny do kosztéw, ktére majg zosta¢ poniesione w celu jego osiggniecia.
Zniesienie samorzadu zawodowego urbanistéw spowoduje bowiem nadmierne
zagrozenie dla interesu publicznego.

8. Zniesienie samorzadu zawodowego urbanistéw stanowi niczym nieuzasadniong
dekompozycje szeroko pojetego procesu inwestycyjnego, na ktory skiadajg sie
planowanie przestrzenne, architektura i inzynieria budowlana. Ponadto stanowi
nieoczekiwane odstepstwo od dotychczasowych regut postepowania zaktadajgcych
tworzenie samorzadéw zawodowych zrzeszajgcych osoby wykonujgce zawody
zaufania publicznego, a w konsekwencji narusza zasade ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa.

prof. nadzw. dr hab. Anna Miynarska-Sobaczewska
1. Likwidacja samorzadu urbanistéw stanowitaby nadmierng i nieuzasadniong
ingerencje ustawodawcy. Przedstawione przez projektodawce cele nowej regulaciji
nie uzasadniajg tak daleko idgcych zmian.

2. Uprawnienia do wykonywania zawodu urbanisty nabyte poprzez wpis na liste
cztonkow izby samorzadu urbanistéw zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy stanowig
stusznie nabyte prawa podmiotowe, a pozbawienie tych praw w braku innych zasad
konstytucyjnych uzasadniajacych takie postepowanie stanowi naruszenie zasady
ochrony praw nabytych (art. 2 konstytucji). Projekt nie przewiduje zadnych uprawnien
stanowigcych ekwiwalent utraconych praw ani nie zawiera przepiséw
umozliwiajgcych dostosowanie sie adresatow do nowej regulac;ji.

3. Umorzenie postepowan dotyczgcych uznawania kwalifikacji zawodowych
pozostaje w niezgodzie z zasadg ochrony ekspektatyw maksymalnie
uksztattowanych (art. 2 konstytuc;ji).

4. Pojecie ,zawdd zaufania publicznego” nalezy interpretowaé zgodnie z regutami
stuzacymi interpretacji Konstytucji. Ustawodawca nie moze swobodnie decydowag,
ktory zawdd zaliczyé do kategorii zawodéw zaufania publicznego. Zmiana kwalifikacji
zawodu urbanisty po ponad 10 latach funkcjonowania tego zawodu jako zawodu
zaufania publicznego jest nieuzasadniona.

5. Zawbd urbanisty jest zawodem zaufania publicznego i nie pozbawia go tego
charakteru okoliczno$¢, ze klientem urbanisty jest organ administracji publicznej.

6. Samorzad zawodowy urbanistéw spefnia wszelkie przestanki zakwalifikowania go
do grupy wskazanej w art. 17 ust. 1 konstytucji, a co za tym idzie ograniczenie
wolnos$ci wskazanych w art. 65 ust. 1 jest zgodne z konstytucja.

7. Dereglamentacja zawodu urbanisty nie jest zgodna z zasadg réwnosci

(art. 32 konstytucji).

prof. nadzw. dr hab. Krzysztof Skotnicki
Konkluzje:

- Po pierwsze, zawdd urbanisty jest zawodem zaufania publicznego, ktorego
nalezyte wykonywanie w $wietle przepiséw Konstytucji powinno by¢ zabezpieczone
poprzez utworzenie przez panstwo samorzadu zawodowego wyposazonego we
wtadztwo publiczne w ograniczonym zakresie. Zniesienie istniejgcego samorzadu
zawodowego urbanistéw pozbawia paristwo instrumentéw, za pomocg ktdrych realizowato
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samym jest sprzeczne z art. 17 st. 1 Konstytuci,

-po drugie, ustawodawca ma obowigzek tworzy¢ prawo realizujgce wartosci
konstytucyjne. Skoro ustrojodawca uznat instytucje samorzadu zawodowego za jedng z
podstawowych instytucji demokratycznego panstwa prawnego, to ustawodawca powinien
przyjmowac regulacje realizujgce przyjete w Konstytucji zatozenie,

-po trzecie, powstawanie samorzgdéw zawodowych nie wynika z wolnosci zrzeszania
sig, lecz jest przejawem ,prawa do samorzadu”. Mimo, iz o zakresie wiadztwa publicznego
powierzanego samorzagdom decyduje ustawodawca, to jego swoboda wkraczania w granice
zadan samorzadu jest ograniczona,

-po czwarte, wobec powyzszego, zniesienie samorzadu zawodowego urbanistow,
utworzonego zgodnie z prawem i w celu realizacji warto$ci konstytucyjnych w sytuacii, gdy nie
zaszty zadne okoliczno$ci powodujgce zmiane charakteru zawodu urbanisty, narusza zasade
demokratycznego panstwa prawnego wynikajgca z art. 2 Konstytucii, ktéra nakazuje tworzenie
prawa urzeczywistniajacego wartosci konstytucyjne i respektujgcego prawa stusznie nabyte.
Nie bez znaczenia sa tez argumenty, Ze likwidacja samorzadu urbanistow nie
przysporzy nowych miejsc pracy, a przeciwnie otworzy pole do naduzyé poprzez
zlecanie prac projektowych z zakresu planowania przestrzennego osobom
niekompetentnym czesto reprezentujgcym interesy prywatne a nie publiczne.

Majac na wzgledzie powyzsze Kongres Budownictwa zwraca sie z prosbg do
Pana Prezydenta o rozwazenie mozliwo$ci wystgpienia do Trybunatu
Konstytucyjnego, w trybie kontroli prewencyjnej na podstawie
art. 122 ust. 3 Konsytuacji, z wnioskiem o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg ustawy
o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych w zakresie
jaki dotyczy likwidacji samorzadu zawodowego urbanistéw (druk nr 1756).

Rons;ag{? Nowicki |
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