                                                                              Warszawa październik 2010

OPINIA  PRAWNA DLA KONGRESU BUDOWNICTWA
Przedmiotem mniejszej opinii jest:

1 udzielenie wyjaśnień dotyczących normatywnego charakteru rezolucji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 lutego 2010 roku w sprawie Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego na lata 2010-2020 oraz ocena pod względem prawnym działalności Rządu Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie braku realizacji Rezolucji Sejmu RP w sprawie Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego na lata 2010-2020
2 określenie trybu udzielania informacji publicznej dla organizacji społecznych działających w przedmiotowym obszarze w oparciu o swoje cele statutowe i uzasadniony interes społeczny oraz praw służących wnoszącemu w zakresie braku realizacji udzielania informacji publicznej przez organy administracji publicznej;
Ad. 2 

Obecnie konstytucyjną podstawą prawa do składania wniosków, petycji i skarg jest art. 63 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483). Stanowi on, iż każdy ma prawo składać petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, własnym lub innej osoby za jej zgodą do organów władzy publicznej oraz do organizacji i instytucji społecznych w związku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Prawo petycji nie podlega ograniczeniom wolności i praw człowieka i obywatela wprowadzanym w czasie stanu wojennego i wyjątkowego (art. 233 ust 1 i 3).

Z przepisu Konstytucji wynika, iż adresatem wskazanych środków są władze publiczne np. Sejm, Prezydent RP, minister, rada gminy, organ administracji. Z prawa petycji mogą też korzystać podmioty organizacyjne – np. stowarzyszenia, fundacje itp. Petycje, wnioski lub skargi mogą przyjmować formę wystąpienia publicznego np. listu otwartego, artykułu prasowego, przemówienia itp.
 Osobom korzystającym z prawa petycji służy ochrona, jaką Konstytucja deklaruje w związku z przynależną każdemu wolnością wyrażania poglądów i rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 2001 r. o dostępie do informacji publicznej i art. 61 Konstytucji RP informację publiczną stanowi każda wiadomość wytworzona przez szeroko rozumiane władze publiczne oraz osoby pełniące funkcje a także inne podmioty, które tę władzę realizują bądź gospodarują mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa w zakresie tych kompetencji. Taki charakter ma również wiadomość niewytworzona przez podmioty publiczne lecz odnoszące się do tych podmiotów. 

Art. 63 Konstytucji zakreślił obowiązek uregulowania szczegółowego trybu rozpatrywania petycji, wniosków i skarg w ustawie. Nakaz ten realizowany jest przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego – dalej KPA (Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071) regulującym tą problematykę w dziale VIII tej ustawy noszącym tytuł Skargi i wnioski
, przepisy tego działu, na mocy art. 2 KPA stosuje się do postępowania w sprawie skarg i wniosków przed wszystkimi organami państwowymi. W tym względzie do rozpatrywania petycji stosować należy posiłkowo procedurę zawartą w Kodeksie postępowania administracyjnego
. 

Przedmiotem petycji (wniosku) mogą być wszelkie czynności prawne, a zatem ogólne i indywidualne akty prawne, jak również akty faktyczne lub brak czynności właściwych organów lub pracowników (bezczynność, zaniechanie). Zgodnie z postanowieniami art. 241 KPA, przedmiotem wniosku mogą być w szczególności sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworządności, usprawnienia pracy i zapobiegania nadużyciom, ochrony własności, lepszego zaspokajania potrzeb ludności.

 Wnioski składa się do organów właściwych ze względu na przedmiot wniosku. Według art. 227 KPA przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw.  Organ właściwy do załatwienia wniosku powinien załatwić skargę bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w ciągu miesiąca. O sposobie załatwienia wniosku zawiadamia się równocześnie wnioskodawcę. Wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu załatwienia wniosku służy prawo wniesienia skargi (art. 246. § 1 KPA). Wnioskodawcy służy też prawo wniesienia skargi w przypadku niezałatwienia wniosku w terminie.
� P. Winczorek: Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2000 r., s. 86.


� Pierwszy artykuł tego działu - art. 221 w § 1 wprost statuuje, iż dyspozycje zawartych w nim przepisów wypełniają obowiązek ustawowego uregulowania trybu rozpoznawania petycji, skarg i wniosków: „Zagwarantowane każdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo składania petycji, skarg i wniosków do organów państwowych, organów jednostek samorządu terytorialnego, organów samorządowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji społecznych realizowane jest na zasadach określonych przepisami niniejszego działu”.


� Tak: W. Orłowski: Prawo składania petycji, wniosków i skarg [w:] Wolności i prawa polityczne Tom III, Zakamycze 2002 r., s. 158-159.
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