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KONGRES BUDOWNICTWA
PROGRAMY MIESZKANIOWE
-BRUKOWANIE PIEKLA

Od lewej, prezes Korporacji Przedsiebiorcow Budowlanych ,,UNI-BUD” Barbara Reduch-Wi-

delska, prezes Izby Projektowania Budowlanego Ksawery Krassowski, przewodniczacy Zwigzku
Zawodowego Budowlani Zbigniew Janowski, przewodniczacy Kongresu Budownictwa Roman
Nowicki, prezes Polskiej Izby Przemystowo-Handlowej Budownictwa Stefan Nawrocki

Raport 2030 z aneksem o mieszkalnictwie

Niedokonczona recepta
dla budownictwa mieszka

O aktualnej sytuacji polskiego budownictwa mieszkaniowego,
nierozwigzanych problemach oraz koniecznosci zmian praw-
nych debatowano podczas posiedzenia Kongresu Budownictwa

31 maja 2010 roku.

Zastepca przewodniczacego w Komisji In-
frastruktury Wiestaw Szczepanski

Centralnym puntem kongresu byto przyjecie
uchwaty, w ktoérej zaapelowano o przyspieszenie
prac legislacyjnych oraz przeprowadzenie re-
form rozwiagzujgcych problemy mieszkaniowe.
Byto wiec o czym dyskutowac. Tym bardziej, ze
tematyke podyktowaty takze tragiczne wydarze-
nia zwigzane z sytuacjg powodziowg w kraju.
Stad takie zagadnienia jak zagospodarowanie
przestrzenne, wzmozony system planowania
oraz wieksza kontrola urbanistyczna, byly sze-
roko komentowanymi punktami uchwaty. Po-
siedzenie odbyfo sie w Sali Kolumnowej Sejmu
RP, w ktorym uczestniczyto 160 oséb — postéw,
ministrow, przedstawicieli organizacji pozarza-
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Zastepca przewodniczacego w Komisji In-
frastruktury Janusz Piechocinski

dowych budownictwa, zwigzkéw zawodowych,
administracji terenowej oraz ekspertéw.

Podczas Kongresu Budownictwa prezento-
wano m.in. referaty na temat aktualnej sytuacji
w polskim budownictwie mieszkaniowym i pro-
gnoz jej towarzyszacym oraz realizacji dotych-
czasowych programoéw, a takze odpowiedzial-
nosci instytucjonalnej za polityke mieszkaniowa
w latach 1989-2010. Uczestnicy spotkania otrzy-
mali materiaty z referatéw o selektywnej spo-
tecznej polityce mieszkaniowej, ocenie porzadku
prawnego w zakresie gospodarki mieszkaniowej,
polityce przestrzennej oraz warunkach sprawne-
go inwestowania.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infra-
struktury Olgierd Dziekonski, uczestniczacy w
obradach, zwrdcit uwage na znaczenie lokalnej
infrastruktury technicznej oraz na jej stymulu-
jacy wptyw na rozwoj budownictwa w warun-
kach rynkowych. Méwit réwniez o wspédtpracy
Ministerstwa Infrastruktury z Ministerstwem
Finanséw w celu lepszego uregulowania kwestii
odptatnosci za infrastrukture techniczna.

Stan prac nad trzema projektami resortu
zwigzanymi z mieszkalnictwem przedstawit pod-
sekretarz stanu Piotr Styczen. — Zatozenia polityki
wsparcia mieszkalnictwa do 2020 roku zostaty
skierowane do rozpatrzenia przez Komitet Rady
Ministréw 27 maja br. Projekt zatozen ustawy
o spotecznym zasobie mieszkan czynszowych,
spotecznych grupach mieszkaniowych, a takze
zatozenia do projektu zmiany ustawy o finan-
sowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego
mieszkania, trafity do konsultacji spotecznych
— powiedziaf.

W uchwale Kongresu Budownictwa pod-
kreslono ze Narodowy Program Mieszkaniowy
na lata 2010-2020 powinien by¢ przyjety w
formie ustawy, co wptynefoby na zaplanowanie
odpowiednich srodkéw na jego realizacje oraz
skoordynowatoby dziatania poszczegolnych re-
sortéw. Prace nad programem mieszkaniowym,
przyjetym na podstawie rezolucji Sejmu z dnia
19 lutego 2010 r., sa prowadzone w tempie,
ktory nie stwarza wiekszych nadziei na jego
efektywna realizacje.

Duzy nacisk postawiono takze na szczat-
kowe potraktowanie problemu mieszkalnictwa
w rzagdowym ,Raporcie 2030”. Raport, ktory w
zatozeniu zarysowuje sciezki rozwoju Polski na
kolejne 20 lat, skupia sie na waznych dla kraju
dylematach, ale bardzo mato miejsca poswieca
kwestii mieszkalnictwa. Na kongresie zwrdécono
uwage na koniecznos¢ opracowania aneksu
do raportu, w celu rozszerzenia problematyki
mieszkaniowe;j.

Uchwata duzy akcent postawita na kwestie
zakazu wydawania pozwolen na budowe na
terenach nie objetych planami przestrzennymi i
likwidacje administracyjnej decyzji o warunkach
zabudowy. Sporo czasu poswiecono proble-
matyce zagospodarowania terenéw zalewo-
wych oraz rejonéw szkdéd goérniczych. Zdaniem
uczestnikow Kongresu Budownictwa, zakaz
planowania i realizowania nowej zabudowy na
terenach niekorzystnych rozwigzatyby problem
nieracjonalnie wysokich kosztéw zabezpieczen
oraz zagrozenia kolejnymi katastrofami.

Tekst uchwaty w szczegdlny sposéb potrakto-
wat takze watek powotania, na wzér wiekszosci
krajow europejskich, samodzielnego organu ad-
ministracji panstwa dla budownictwa. Zdaniem
uczestnikow spotkania do czasu zrealizowania
tego postulatu funkcje koordynacyjne wdrazania
i realizacji Narodowego Programu Mieszkanio-
wego powinien petni¢ petnomocnik rzadu ds.
mieszkaniowych. Ponadto zwrécono uwage
na koniecznos¢ uporzadkowania szeroko rozu-
mianego prawa inwestycyjnego. Czasochtonne
wprowadzanie zmian w Prawie Budowlanym,
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Burmistrz Sandomierza Jerzy Borowski

niowego

przedtuzajace sie dyskusj nad nowelizacjg usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, nie wpftywajg korzystnie na rozwdj
budownictwa mieszkaniowego.

W odpowiedzi na mozliwos¢ rozwigzania
probleméw mieszkaniowych poprzez system
gromadzenia prywatnych srodkéw, kongres
przygotowat projekt ustawy o kasach budow-
lanych wzorowany na dtugoletnich doswiad-
czeniach europejskich. Uruchomienie w Polsce
kas budowlanych jest wspierane przez Zwigzek
Bankoéw Polskich. W trakcie obrad ztozono de-
klaracje podjecia inicjatywy poselskiej w celu
uchwalenia takiej wtasnie ustawy.

KB towarzyszyta wystawa fotoséw z po-
przednich posiedzen i Fundacji Bezdomnych.
Burmistrzowi Sandomierza Jerzemu Borowskie-
mu przekazano deklaracje wsparcia o wartosci
ponad 250 tysiecy ztotych, od organizacji wspot-
pracujacych z Kongresem Budownictwa dla os6b
dotknietych kleska powodzi.

Aleksandra Bartoszek-Olewnik
fot. archiwum wtasne, Kongres Budownictwa

TRZY PYTANIA DO

PRZEWODNICZACEGO
KONGRESU BUDOWNICTWA

ROMANA NOWICKIEGO

- Jak ocenia Pan aktualng sytuacje na rynku
mieszkaniowym w kraju?

- Zle. Prawie we wszystkich wskaznikach
statystycznych zajmujemy ostatnie miejsce w
Europie, zaréwno pod wzgledem liczby miesz-
kan przypadajacych na 1000 mieszkancow, jak i
ilosci metréw kwadratowych ,standardowego”
lokalu. Ponad 90 procent oddawanych mieszkan
do uzytku jest budowanych w systemach dewe-
loperskim i indywidualnym. Mieszkania socjalne,
komunalne, a nawet spoétdzielcze, a wiec te na
ktore jest obecnie najwigksze zapotrzebowanie,
to kropla w morzu potrzeb. Nie dos¢ tego, za-
uwazalny przyrost w budownictwie mieszkanio-
wym wystepuje w 6 najwiekszych i najbogatszych
aglomeracjach. A to swiadczy o tym, ze w Polsce —
w odréznieniu od innych krajow europejskich — nie
ma, diugofalowej polityki mieszkaniowej.

- Jakie czynniki wptywaja na trudng sytu-
acja polskiego budownictwa mieszkaniowego?

— Przede wszystkim jeden, chod jest ich sporo
- rézowe okulary zadowolonych politykéw, ktorzy
niejednokrotnie s3 posiadaczami kilku mieszkan i
nie dostrzegajag bezdomnosci. Logiczniej wyttu-
maczy¢ tego sie nie da. Polska klasa polityczna
przejrzy na oczy dopiero wtedy, gdy wzorem
francuskich bezdomnych ruszag masowe marsze na
Warszawe, beda pali¢ opony i przykuwac sie do
bram urzedéw. Rzeczowa argumentacja i eksper-
tyzy nie przemawiajg do rzadzacych, a lekcewa-
zenie struktur spoteczenstwa obywatelskiego jest
w Polsce niewyobrazalne.

- Jakie tematy zdominowaty Kongres
Budownictwa, ktéry odbyt sie 31 maja 2010
roku?

- Na kongres przygotowano specjalne wydaw-
nictwo zawierajace ekspertyzy i opinie potwier-
dzajace w catej rozciggtosci zapas¢ budownictwa
mieszkaniowego. O lekcewazeniu tych spraw
przez klase polityczng niech zaswiadczy fakt, ze
w ostatniej dekadzie budownictwo przezyto
7 gruntownych reorganizacji. Kazda ekipa rza-
dzaca miata wiasne, pozbawione giebszego uza-
sadnienia, poglady na te kwestie. Nie stuchano,
i nie stucha sie dalej ekspertéw, nie wykorzystuje
doswiadczen europejskich. Nie bedzie przesady,
jezeli powiem, ze jest to jeden wielki skandal.
We Frangji, ktéra ma ponad 500 mieszkan na
1000 mieszkancow jest Ministerstwo Budownic-
twa, specjalne fundusze, wielka spofeczna rada
mieszkaniowa, a premier przewodniczy statemu
zespotowi ds. Mieszkaniowych, w skfad ktorego
wchodzg najwazniejsi ministrowie. W Polsce -
z 340 mieszkaniami na 1000 mieszkancéw - bra-
kuje takich struktur. Mamy za to najgorsze prawo
inwestycyjne w Europie... i stad po czesci te wiel-
kie kleski zywiotowe, niszczace wiecej niz powinny.
Najlepszym dowodem na swiadoma obstrukcje jest
realizacja rezolucji Sejmu z 19 lutego br. w sprawie
przygotowania - na wzor innych krajéw europej-
skich Narodowego Programu Mieszkaniowego.
Termin uptywa z koricem czerwca, a nawet nie za-
brano sie do pracy nad programem (w rozumieniu
rezolugji), ktory ma koordynowa¢ dziatania rzadu
i wptywac na budzet i wydatki na mieszkalnictwo
w ciggu najblizszych 10 lat. Kongres zapropono-
wat radykalne dziatania w tych kwestiach. Nie
zostaly dostrzezone. Zastonity je wielkie dramaty,
ktorych niebo nam ostatnio nie skapi.

rozmawiata Aleksandra Bartoszek-Olewnik
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