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UMOWY O ROBOTY BUDOWLANE

A WZORCE FIDIC

I. Wstęp

Postulowane – ostatnio w środowisku budowlanym – objęcie procedurami FIDIC (Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils) zamówień na roboty budowlane w Polsce wymaga omówienia w kontekście mozliwości ich stosowania w naszej praktyce gospodarczej.

Procedury FIDIC nie są wskazane w żadnych przepisach prawa polskiego jako obowiązujące. Tego typu sugestiom przeciwstawia się również Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, gdzie w piśmie DPI-III-9610-86/MZI/06 Podsekretarza Stanu p. Janusza Mikuły z 20 lutego 2006 r. czytamy:

„Szanowni Państwo,

Uprzejmie informuję, iż Instytucja Zarządzająca PO Infrastruktura i Środowisko zwróciła się do Komisji Europejskiej z pytaniem, czy projekty infrastrukturalne w nowym okresie programowania powinny być realizowane zgodnie z zasadami FIDIC, mając na uwadze, iż w rozporządzeniach WE na nowy okres programowania nie ma takiego wymogu.

Zgodnie ze stanowiskiem KE nie ma takiego obowiązku. Zatem pragnę poinformować, iż projekty infrastrukturalne realizowane w ramach PO IiŚ powinny być realizowane zgodnie z polskim prawem budowlanym, jednak nie ma obowiązku stosowania zasad FIDIC.

Uprzejmie proszę o przekazanie tej informacji Instytucjom Wdrażającym oraz potencjalnym Beneficjentom PO IiŚ.

Z poważaniem: Janusz Mikuła”


Również w Rozporządzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie trybu składania oraz wzorów dokumentów obowiązujących w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-2006 (Dz.U. z 2 czerwca 2006 r. Nr 93 poz. 647), w załączniku Nr 2 „Umowa o dofinansowanie projektu” art. 6:

„1. Wszystkie wydatki ponoszone przez Beneficjenta w ramach realizacji Projektu muszą być zgodne z krajowymi i wspólnotowymi przepisami z zakresu zamówień publicznych, a w szczególności z zasadą uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców.”

a w pkt. 5 czytamy:

5. Zgodnie z zapisami zawartymi w Uzupełnieniu SPOT, przygotowując specyfikację istotnych warunków zamówienia (SIWZ) Beneficjent powinien oprzeć się na Warunkach Kontraktowych FIDIC stosownych dla poszczególnych rodzajów kontraktów:

1) warunki kontraktów na budowę dla robót budowlanych i inżynieryjnych projektowanych przez Zamawiającego – Czerwona Książka FIDIC 1999;

2) warunki kontraktów na urządzenia i budowę z projektowaniem dla urządzeń elektrycznych i mechanicznych oraz dla robót budowlanych i inżynieryjnych projektowanych przez Wykonawcę – Żółta Książka FIDIC 1999;

3) warunki kontraktów dla przedsięwzięć EPC (Engineer, Procure, Construct – Dobór urządzeń, dostawa, budowa) i pod klucz – Srebrna Książka FIDIC 1999.”

Ta regulacja prawna nakazuje inwestorom korzystającym ze środków unijnych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport oprzeć się na wzorcach FIDIC w przygotowaniu całości dokumentów przetargowych – SIWZ.

Jednym z nich jest projekt/wzór umowy lub też istotne postanowienia umowy.

Pozostaje więc pytanie, czy w pozostałych obszarach dotyczących zlecania robót budowlanych można stosować wzorce FIDIC, a w szczególności – z racji tytułu Konferencji

 – czy umowy o roboty budowlane mogą być wzorowane na warunkach kontraktowych FIDIC – w których problem waloryzacji cen jest wyraźnie zaakcentowany.

II. Umowy o roboty budowlane

W naszej praktyce gospodarczej zagadnienia związane z realizacją robót budowlanych regulowane są zapisami Kodeksu cywilnego (dział XVI), a w zamówieniach publicznych dodatkowo ustawą Prawo zamówień publicznych (Pzp) – dział IV art. 139 ( 151.


Zgodnie z zapisami art. 3531 Kodeksu cywilnego strony umowy „mogą ułożyć stosunek prawny według swojego uznania, byleby jego treść lub cel nie sprzeciwiały się własności (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom współżycia społecznego”.


Kodeks cywilny ani ustawa Prawo zamówień publicznych nie regulują kwestii rodzajów zawieranych umów, sposobów ich realizacji, kwestii rozliczeń czy też ewentualnych roszczeń, pozostawiając te kwestie do rozstrzygnięcia w ramach swobody kształtowania umów.


Kodeksowe ujęcie umowy o roboty budowlane oznacza, że „wykonawca zobowiązuje się do oddania przewidzianego w umowie obiektu wykonanego zgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowiązuje się do dokonania wymaganych przez właściwe przepisy czynności związanych z przygotowaniem robót, a w szczególności do przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu oraz do odebrania obiektu i zapłaty umówionego wynagrodzenia”

„Możliwe formy wynagrodzenia regulowane są w Kodeksie cywilnym w art. 628, art. 629 i art. 632 – odpowiednio w postaci:

· wynagrodzenia poprzez wskazanie podstaw jego ustalenia (tzw. kosztorys powykonawczy);

· wynagrodzenia kosztorysowego;

· wynagrodzenia ryczałtowego.

W rozliczeniu robót budowlanych stosowane są przeważnie wynagrodzenie kosztorysowe lub wynagrodzenie ryczałtowe.


Wynagrodzenie kosztorysowe określone jest na podstawie kosztorysu będącego zestawieniem planowanych prac (nakładów) i przewidywanych kosztów jednostkowych tych prac (art. 629 K.c.).

Wskazane w nim rodzaje i ilości planowanych nakładów wynikają z tzw. przedmiaru nakładów, ustalonego odrębnie dla każdego ich rodzaju. Poszczególnym pozycjom nakładów odpowiadają z góry przyjęte koszty jednostkowe. Suma wynikająca z przemnożenia ilości przewidywanych nakładów przez ich koszty jednostkowe wskazuje na ogólną kwotę wynagrodzenia wprowadzonego do umowy. Umowną wolą stron objęta jest więc nie tylko całkowita suma pieniężna (wynagrodzenie wynikowe), lecz również stanowiąca jej podstawę kalkulacja jednostkowa.

Kosztorys, choć sporządzony przez wykonawcę przed zawarciem umowy, po jego zaakceptowaniu przez zamawiającego staje się integralnym składnikiem umowy.


Wynagrodzenie ryczałtowe polega na jednoznacznym uzgodnieniu, z góry przy zawieraniu umowy, sztywnej kwoty tytułem ostatecznie skonkretyzowanej należności za całość dzieła (wartość globalna), bez podziału na poszczególne składniki wynagrodzenia.

Stąd, jeżeli strony umówiły się o wynagrodzenie ryczałtowe, przyjmujący zamówienie nie może żądać podwyższenia wynagrodzenia, chociażby w czasie zawarcia umowy nie można było przewidzieć rozmiaru lub kosztów prac (art. 632 § 1 K.c.).


Ustawa Pzp ogranicza możliwość rozliczeń z wykonawcą tylko do przedmiotu opisanego w ofercie, stwierdzając w art. 140, iż „zakres świadczenia wykonawcy wynikający z umowy jest tożsamy z jego zobowiązaniem zawartym w ofercie”, i dalej, że „umowa jest nieważna w części wykraczającej poza określenie przedmiotu zamówienia zawarte w Specyfikacji istotnych warunków zamówienia”. Każde poszerzenie zakresu stanowi więc zamówienie dodatkowe.


Warto przy tym zaznaczyć, że zamawiający w zamówieniach publicznych musi określić wielkość środków jakie przeznaczył na sfinansowanie zamówienia, a także określić próg swojej odpowiedzialności z umowy, gdyż ustawa o finansach publicznych zabrania mu zaciągania zobowiązań finansowych, których wartość maksymalna nie jest określona.

III. Wzorce FIDIC.


Struktura wzorców podzielona jest na trzy części: cz. I – Warunki ogólne, cz. II – Wskazówki do przygotowania warunków szczególnych, cz. III – Formularze.

Warunki ogólne to generalne reguły włączone bez zmian do kontraktu.

Warunki szczególne obejmują uregulowania doprecyzowujące kontrakt, tzn. zawierają klauzule, które wprowadzają poprawki, odniesienia i uzupełnienia do wszelkich niezbędnych danych zawartych w specyfikacji i ofercie. W tej części wzorca zamieszczono katalog i propozycje możliwych do wprowadzenia zmian i propozycje uregulowań szczególnych. Należy pamiętać, że określone w warunkach szczególnych sformułowania nie mogą prowadzić do sprzeczności z warunkami ogólnymi ani z innymi ustaleniami w dokumentach kontraktowych.

Część III to zestaw propozycji dokumentów w postaci formularzy, jakie stanowią element umowy. Wybór wzoru warunków kontraktu i formularzy należy do zamawiającego.

· Pakiet dokumentacji przetargowej wg standardów FIDIC składa się z:

· Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia,

· Specyfikacji Technicznych (ST),

· Warunków Ogólnych (wybór standardu procedur FIDIC – koloru książki),

· Warunków Szczególnych,

· Instrukcji dla oferentów,

· Formularza Oferty wraz z załącznikami, 

· Formularza umowy.

Kontrakty tworzą wymienione dokumenty wraz z listem akceptacyjnym. Warunki Ogólne i Warunki Szczególne przygotowane na podstawie odpowiednio dobranej do zamierzenia wersji warunków kontraktowych, przygotowane na podstawie dołączonych do standardów wskazówek, tworzą regulacje dotyczące praw i zobowiązań uczestników procesu, przy realizacji umowy. Procedury te, z uwagi na ich złożoność, trudne nazewnictwo i stopień skomplikowania, nie są powszechnie stosowane.

W realizacji zamówień publicznych zastosowanie mogą mieć następujące standardowe wzory:

1. Warunki kontraktowe dla robót inżynieryjno-budowlanych (czerwona książka).

2. Warunki kontraktu na urządzenia i budowę z projektowaniem (żółta książka) – wzór, w których prace projektowe ma wykonać wykonawca. Rozliczanie jest w tym przypadku ryczałtowe, na podstawie stanu zaawansowania realizacji obiektów i ich elementów, jednak bez mierzenia faktycznie wykonanych robót, praktycznie bez możliwości wprowadzania jakichkolwiek zmian w wynagrodzeniu wykonawcy.

3. Warunki kontraktu dla realizacji projektu, budowy i pod klucz (srebrna książka) z 1999 r.

Wymienione trzy wzory mają regulacje zestawione w 20 klauzulach. W klauzuli 13.1. czerwonego i srebrnego FIDIC-a określono prawo do zmian. Według tej pierwszej książki, w kontrakcie obmiarowym możliwa jest zmiana ilości, jakości, pominięcie lub wprowadzenie robót dodatkowych, których rozliczenie zabezpieczają kwoty warunkowe.

Według srebrnej książki, przy rozliczaniu ryczałtowym odpowiedzialność za każdą zmianę ponosi wykonawca, a jeżeli odpowiedzialność ma przejść na zamawiającego, to konieczność wprowadzenia zmian musi być szczegółowo uzasadniona i musi być to faktyczna zmiana technologii lub rozwiązań konstrukcyjnych, prowadząca do wymiernych oszczędności finansowych, poprawy parametrów użytkowych lub wynikająca z trudności w zabezpieczeniu realizacji ustaleń kontraktu. Zapłata za taką zmianę realizowana jest z kwot warunkowych użytych w całości lub w części. Wtedy też odpowiednio korygowana jest cena Kontraktu.

Kwoty warunkowe ustalone w kontrakcie stanowią dodatkowe zabezpieczenie budżetu kontraktu o wysokim ryzyku.

W kontraktach wg czerwonej książki FIDIC zamawiający dostarcza pełną dokumentację projektową, jednakże pewne roboty mogą być także projektowane przez wykonawcę. 

Kontrakt ma charakter obmiarowy z rozliczaniem na bieżąco ilości zrealizowanych prac w Przejściowych Świadectwach Płatności. Każdorazowe rozliczenie dokonywane jest wg ilości faktycznie wykonanych robót, na podstawie obmiarów i potwierdzanych w księdze obmiarów.

Przyjmuje się, że ilości robót wymienione w Przedmiarze, będące podstawą przygotowania oferty cenowej, są ilościami szacunkowymi i nie mogą być brane za rzeczywiste i poprawne dla wypełnienia zobowiązań Wykonawcy. Według tego wzoru, możliwe jest wprowadzenie robót dodatkowych i zamiennych.

Wszelkie utrudnienia w realizacji kontraktu o charakterze jakiego wykonawca nie był w stanie przewidzieć, mogą być wnioskowane jako roboty dodatkowe, za wynagrodzeniem z rezerw finansowych jakie powinien mieć zabezpieczone w budżecie zamawiający.

Wzór ten przy realizacji kontraktu wymaga powołania przez zama​wiającego instytucji niezależne​go Inżyniera Kontraktu o dużym doświadczeniu zawodowym, peł​niącego rolę efektywnego admi​nistratora kontraktu. Inżynier ma szeroki wachlarz uprawnień. Podstawowym jego zadaniem jest bezstronne administrowanie w inte​resie obu stron, tak aby roboty były wykonane zgodnie z zakresem rzeczowym kontraktu, a wykonaw​ca otrzymał należne wynagrodze​nie za wykonaną pracę. Ma on także uprawnienia do ustalania dodatkowych płatności, do pozio​mu ograniczonego w warunkach szczególnych lub umowie z zamawiającym.

W procedurach wg srebrnej książki FIDIC cena wynego​cjowana lub ustalona w przetargu uwzględnia ryzyko przerzucając go w całości na wykonawcę, który za cenę ryczałtową na podstawie programu funkcjonalno-użytkowego wykonuje nie tylko roboty, ale i konieczny do nich projekt, wraz z zabezpieczeniem komple​tu dostaw wyposażenia, odpo​wiada za rozruch i przeszkolenie kadry obsługującej inwestycję. Uzgodniona ostatecznie cena jako ryczałt nie może być przekroczona i jest rozliczana na podstawie har​monogramu finansowo-rzeczowego dołączanego do oferty wyko​nawcy. W tym przypadku istota ryczałtu eliminuje jakiekolwiek roboty dodatkowe. Zamawiający godzi się na wyższą zapłatę uwzględniającą podwyższone ry​zyko Wykonawcy. Rozliczenie za​równo w trakcie realizacji, jak i na zakończenie następuje wg wykonanych obiektów i ich elemen​tów, bez mierzenia ilości faktycznie wykonanych robót. Płatności przej​ściowe są szacunkowymi warto​ściami kontraktowymi zdefiniowa​nymi w umowie (harmonogramie rzeczowo-finansowym) jako raty odniesione do faktycznego postępu robót. Przy wykorzystaniu tych procedur wymaga się pełnej odpowiedzialności wykonawcy za błędy w dokumentacji i takich zagrożeń, jak niekorzystne czy nieoczekiwa​ne warunki gruntowe, opóźnienia w dostawach, konieczność zmiany technologii.
W tym przypadku nie ma zarządza​jącego kontraktem, jest powoływa​ny Przedstawiciel Zamawiającego, który nie ma żadnych upraw​nień do wnoszenia poprawek do Kontraktu. Zarządzającym jest wy​konawca. Przedstawiciel zamawiającego, o ile ma odpowied​nie uprawnienia, może jedynie na podstawie umowy z zamawia​jącym sprawować funkcję nadzo​ru inwestorskiego kontrolującego merytoryczną poprawność robót, jednakże jakiekolwiek jego polecenia, zatwierdzenia, badania nie zwalniają wykonawcy z jakiejkolwiek odpowiedzialności, w tym także za błędy przedstawiciela zamawiającego.
Przy tej formie warunków istotne jest zastrzeżenie, że są one nieodpowiednie w sytuacji, gdy zamawiający ma zamian ściśle nadzorować i kontrolować pracę Wykonawcy i gdy kwota każdej płatności przejściowej ma być określana przez jakiegoś urzędnika lub inną osobę pośredniczącą.

IV. Możliwości stosowania wzorców FIDIC.


Warunkiem zastosowania wzorców jest by był to dobry wzór i był dostępny.

Warunki kontraktowe FIDIC spełniają oba wyżej wymienione warunki: stanowią dobry wzór i są dostępne.


Jednakże – jak prawie każdy wzorzec – nie jest do zastosowania wprost, trzeba w konkretnym przypadku dostosować do swoich warunków.

Nie można ich stosować wybiórczo – np. to co jest wygodne dla Zamawiającego, to zapisuje się, a niewygodne zapisy eliminuje się.

Należy przypomnieć, że to jest umowa zrównoważona i stosowanie zapisów wybiórczo – nie jest warunkami FIDIC.

Jak już wspomniano – pomimo występowania kontraktów realizowanych wg wzorców FIDIC, wzorce te nie znalazły umocowania ani też żadnych odniesień w polskich przepisach prawa.

Dla przykładu można przytoczyć niektóre następujące odrębności:

1) pojęcie „kontrakt” nie występuje w polskich przepisach prawa;

2) instytucja „inżyniera kontraktu” – pomimo występowania nie ma odzwierciedlenia w przepisach dotyczących procesu inwestycyjnego;

3) płatności zaliczkowe – nie miały zastosowania w praktyce zamówień publicznych, ostatnie regulacje w Prawie zamówień publicznych dopuszczają taką możliwość;

4) wyraźne rozgraniczenie warunków ogólnych umowy i istotnych postanowień umowy we wzorcach FIDIC w odróżnieniu od polskiej praktyki zawierania umów (historycznie opartych na dawnych przepisach OWRI);

5) odmienne w szczegółach zapisy dotyczące ubezpieczenia procesu inwestycyjnego;

6) pojęcie „kwoty warunkowe” i stosowane czasem w naszej praktyce sformułowanie „rezerwa”;

Dodać należy, że pojęcie rezerwy w regulacjach prawnych dotyczących szacowania kosztów inwestycji w zamówieniach publicznych w zasadzie nie występuje.

7) wprowadzone we wszystkich wzorcach FIDIC zasady waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy (również przy wynagrodzeniu ryczałtowym).

W naszej praktyce gospodarczej – mimo, że przepisy K.c. dot. swobody kontraktowej stron nie zabraniają tego typu zapisów, to w rzeczywistości (por. pismo Ministerstwa Finansów Nr JP-11/032/JS/PELS-1064/07 z dnia 23 kwietnia 2007 r. skierowane do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego) na zapytanie dot. możliwości stosowania klauzuli waloryzacji ceny – odpowiedź Sekretarza Stanu  MF stwierdza m.in., że zastosowanie klauzuli waloryzacji ceny może prowadzić „do przekroczenia maksymalnej wartości kosztów kwalifikowanych ustalanych dla danego projektu” i „To z kolei niesie za sobą ryzyko powstania „dziury budżetowej” – której likwidacja może nastąpić z wykorzystaniem środków publicznych”. Słowem stanowisko Ministerstwa Finansów jest niechętne praktyce waloryzacji cen, sugerując jednocześnie by propozycję waloryzacji skonsultować z Prezesem Urzędu Zamówień Publicznych.


W wyniku owej konsultacji – w piśmie Nr UZP/DP/O-RJE/47563/10515/07 V-ce Prezes UZP – w konkluzji stwierdza: „W ocenie Urzędu Zamówień Publicznych klauzule waloryzacyjne mogą być zatem stosowane w umowach w sprawach zamówień publicznych, o ile są konstruowane w oparciu o rzetelne, wiarygodne i wymierne wskaźniki ekonomiczne (np. wskaźniki GUS).

Możliwość wprowadzenia takiej klauzuli do przyszłej umowy powinna być przewidziana przez Zamawiającego w Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia”.


Przytoczone powyżej niektóre odrębności wskazują na zarówno prawne jak i praktyczne różnice w formułowaniu umów w oparciu o wzorce FIDIC.


Jednocześnie pojawiające się w prasie fachowej sugestie opracowania polskiej wersji ogólnych warunków umów o roboty budowlane, dostosowanych do warunków FIDIC, wymagają wskazania, że w 2004 r. Urząd Zamówień Publicznych ogłosił przetarg na opracowanie wzorcowych dokumentów przetargowych na roboty budowlane (w tym wzorów umów o roboty budowlane) z zaleceniem dostosowania do obowiązującego w Polsce prawa, szczególnie prawa zamówień publicznych, światowych i europejskich rozwiązań i wzorców z tego obszaru – a w tym z opracowań FIDIC i Banku Światowego.


W wyniku tych prac powstała „Wzorcowa dokumentacja przetargowa dla robót budowlanych” w dostosowaniu wzorców FIDIC do naszego prawa.
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