Stanowisko Prezydium Polskiej Akademii Nauk

przyjete na Posiedzeniu Prezydium PAN w dniu 20 listopada 2018 r.

w sprawie uwzglednienia w polityce rozwoju i przepisach prawa wynikéw badan naukowych

dotyczacych potrzeb ksztaltowania przestrzennego rozwoju Polski

Od poczatku zmian ustrojowych 1989 r. podejmowane sa proby stworzenia racjonalnego i efektywnego
prawa w sferze planowania i gospodarki przestrzennej. Jednak kolejne inicjatywy, w tym nowelizacje
Ustawy o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym (2003), intensywnie podejmowane od 2007 r.,
nie powiodly si¢. Taki stan rzeczy ma szereg przyczyn, z ktorych polityczno-organizacyjne sa
najwazniejsze. Zespoly rzadowe, przygotowujace propozycje legislacyjne, nie dysponowaly bowiem ani
potencjatem kadrowym, jakiego ta reforma wymaga, ani tez koniecznym poparciem politycznym
rzadzacych elit. Problemem i bariera zmian prawa byl i pozostaje wadliwy proces legislacyjny, brak
przejrzystosci tworzenia uregulowan oraz szkodliwe dziatanie lobbystéw i grup nacisku. Barierg zmian i
silnego kryzysu gospodarki przestrzennej jest rowniez polska ,,odmiana” neoliberalizmu, polegajaca na
ograniczeniu do minimum lub rezygnacji interwencji panstwa w tych aspektach zycia spoteczno-
gospodarczego, gdzie kontrola publiczna jest bezwzglednie potrzebna. Polscy politycy nie sg $wiadomi,
ze ,,niewidzialna reka rynku” z wielu fundamentalnych powodéw nie jest w stanie regulowaé w sposob
prawidlowy proceséw przestrzennych i rynku nieruchomosci. Wynika to zwtaszcza z silnej dynamiki
procesOw inwestycyjnych, wystepujacej W warunkach ograniczono$ci zasobow przestrzeni oraz prymatu
interesu prywatnego nad publicznym. Generuje to liczne dysfunkcje w zagospodarowaniu przestrzennym,

w tym wszechogarniajacy chaos przestrzenny.

W powyzszym kontek$cie wyniki badan placowek naukowych, w tym instytutow oraz komitetow
naukowych i problemowych Polskiej Akademii Nauk nad zagospodarowaniem przestrzennym i stanem
gospodarki przestrzennej w Polsce, zwtaszcza opublikowane ostatnio trzytomowe Studia nad chaosem
przestrzennym', budza powazne zaniepokojenie oraz uzasadniong krytyke stanu naszej gospodarki
przestrzennej. Studia potwierdzity i udokumentowaty bardzo wazne ostrzezenie: Polska ponosi ogromne
straty spoteczne i gospodarcze wskutek chaotycznej i niekontrolowanej urbanizacji. Btedy i zaniedbania
w polityce przestrzennej oraz stabo$¢ planowania na wszystkich szczeblach zarzadzania terytorialnego
przestrzenia wywolujg stany krytyczne. Sa zrédlem szkodliwego spotecznie i ekonomicznie zjawiska
rozpraszania zabudowy i przestrzennego beztadu, ktory ma negatywny wplyw na wigkszo$¢ dziedzin

zycia i dziatalnosci cztowieka.
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Wedlug wspomnianych Studiow KPZK PAN straty generowane bezladem przestrzennym
przekraczaja w Polsce rocznie 84 mld zl. Dotyczy to zwlaszcza takich sfer zycia i zagospodarowania
przestrzennego, jak osadnictwo, transport, uzytkowanie ziemi (w tym gospodarka rolna), infrastruktura
komunalna, ustugi publiczne, rynki nieruchomosci oraz ochrona i ksztattowanie srodowiska. Konieczna
jest zatem fundamentalna reforma, cato$ciowo obejmujgca system gospodarowania i planowania
przestrzenia. Jej przeprowadzenie to zadanie wladz centralnych, ktore ponosza odpowiedzialno$é za
budowe spojnego, racjonalnego i sprawnego systemu zarzadzania przestrzenia. Ponoszg, wskutek
przeciagajacych si¢ — juz od roku 2007 i bezskutecznych prob reform, rowniez odpowiedzialnos¢ za

rosngce straty z powodu beztadu przestrzennego.

Rownoczesnie tak potrzebna reforma ma coraz wiecej sojusznikow. Sprzyjaja jej spoteczenstwo
obywatelskie, aktywne ruchy miejskie oraz coraz wigksza troska lokalnych spotecznosci o dobro
wspolne. Rowniez wiedza o wartosci dobrze zagospodarowane] przestrzeni i o kosztach szkodliwych
procesOw urbanizacyjnych jest coraz wigksza. Glownym warunkiem przeprowadzenia koniecznych
zmian jest zatem wola polityczna elit rzadzacych, ktorej wcigz brak. Jesli wola polityczna pojawi si¢
dopiero pod wptywem zatamania gospodarczego, to wielopokoleniowe koszty naprawy funkcjonowania
gospodarki przestrzennej beda ogromne, a budowa prawnych, spotecznych i ekonomicznych podstaw

racjonalnego gospodarowania przestrzenia, b¢dzie jeszcze trudniejsza.

Celem reformy powinna by¢ catoSciowa, systemowa i doglebna naprawa systemu planowania wraz ze
sferg regulujgca funkcjonowanie gospodarki przestrzennej. Dotychczasowe do$wiadczenia, w tym
zrealizowane w ostatniej dekadzie inicjatywy legislacyjne jednoznacznie wskazujg, ze wyrywkowe
,.reperowanie” prawa materialnego i elementoéw planowania oraz zagospodarowania przestrzennego z

pominigciem zmian systemu decyzyjnego nie doprowadzi do potrzebnych reform.

Biorac powyzsze pod uwage, do wladz publicznych kierujemy apel o:

1) podjecie systemowej reformy planowania przestrzennego i gospodarki przestrzennej, w tym
zbudowanie spojnego i efektywnego systemu planowania rozwoju, co rzad zapowiedziat w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2016). Wymaga to zmian prawa oraz
zreformowania instytucji publicznych zajmujacych si¢ planowaniem rozwoju i planowaniem
przestrzennym na wszystkich poziomach zarzadzania terytorialnego oraz nadanie im charakteru
instytucji zaufania publicznego, tak aby mogly sprawnie realizowa¢ polityke przestrzenna,

osadnicza (w tym zwlaszcza miejska) i mieszkaniowa,



2)

3)

4)

5)

6)

wzmocnienie regulacji prawnych, stuzacych ochronie tadu przestrzennego poprzez wzmocnienie
kompetencji wtadz centralnych, tak aby Rada Ministrow i inne organy centralne mogty okreslac i
prowadzi¢ skuteczng polityke przestrzenng. Odpowiednio nalezy podzieli¢ kompetencje
samorzadow wojewddzkich i gminnych. Konieczne jest rownoleglte uspojnienie linii orzecznictwa
sadow administracyjnych z celami aktow prawnych. Jest to zadanie dla prawnikéw, nalezy jednak
zwickszy¢ udziat w procedurach sadowych rzeczoznawcoéw i biegtych, kiedy przedmiotem oceny
sg problemy wymagajace specjalistycznej wiedzy architektonicznej, ekonomicznej, geodezyjnej,
geograficznej, przyrodniczej, socjologicznej i urbanistycznej;

podjecie dziatan i uzyskanie zgody spotecznej dla porzadkowania procesow przestrzennych. Polacy
wcigz zbyt malo doceniajg znaczenie racjonalnego gospodarowania przestrzenig, a jednoczesnie
toleruja, najczgsciej nieSwiadomie, spoleczne, ekonomiczne i przyrodnicze koszty beztadu
przestrzennego. Dlatego kluczowym dziataniem, ale takze warunkiem powodzenia reform jest
szeroko zakrojona edukacja spoteczna. W pierwszym rzgdzie konieczne jest przedstawianie
pelnych i udokumentowanych kosztow, jakie generuje wadliwy system zarzadzania przestrzenig i
planowania przestrzennego. Mieszkancom gmin prowadzacych bledng polityke przestrzenng
nalezy uswiadamiaé, ze to oni ponosza lub poniosg w bliskiej przysztosci koszty popetnianych
btedow;

zintegrowanie trzech sfer: spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w planowaniu rozwoju jako
glownego warunku metodologicznego poprawy tadu przestrzennego. System decyzji
planistycznych powinien by¢ wspierany instrumentami prawa materialnego 1 narzgdziami
finansowymi korygujacymi utomne zachowania rynkowe. Potrzebne jest zbudowanie systemu
wielopodmiotowego i zintegrowanego planowania oraz zarzadzania procesami przestrzennymi na
wszystkich poziomach terytorialnej organizacji panstwa. Podstawowe zalozenia tego systemu, to
powigzanie planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw z planem krajowym oraz
wzmocnienie ochrony intereséw publicznych w prawie miejscowym, W tym objecie kontrolg
planistyczng wszystkich procesow urbanizacyjnych i inwestycyjnych;

w polityce rozwoju i w pracach koncepcyjno-planistycznych nalezy bra¢ pod uwage wyzwania
przysztosci. Niewatpliwie przed rozwojem kraju juz obecnie stojg powazne problemy, zwigzane z
depopulacjg miast oraz starzeniem si¢ spoteczenstwa. W dalszej perspektywie narasta grozba
globalnych zmian klimatycznych oraz masowych ruchow migracyjnych, ktore wymusza polityczne
i spoteczno-gospodarcze problemy krajow Potudnia.

przygotowanie i wdrozenie szczegétowego monitoringu zjawisk i procesoOw przestrzennych,
zwigzanych z aktualnym i planowanym zagospodarowaniem przestrzennym, z zastosowaniem
nowoczesnych technik informatycznych. Powstanie takiego monitoringu jest niezbednym
warunkiem nie tylko dla podejmowania racjonalnych i uzasadnionych decyzji o rozwoju

przestrzennym;



7)

8)

wprowadzenie racjonalnego i akceptowalnego z uwagi na interes spoleczny systemu regulacji
fiskalnej nieruchomosci, w tym podatkéw majatkowych od nieruchomosci oraz urealnienie optat i
podatkéw od korzysci wynikajacych z decyzji planistycznych, w tym wprowadzenie optat od
przyrostu wartosci nieruchomosci, podatku od niezabudowanych terenéw budowlanych,
przejmowanie nadwyzek spekulacyjnych z obrotu nieruchomo$ciami wygenerowanych w procesie
,Jobbowania” i przeznaczania terenéw na cele budowlane w planach zagospodarowania niezgodnie
z interesem spotecznym o0raz wygasniecie decyzji o warunkach zabudowy bez odszkodowan w
ciggu 2 lat i wprowadzenie obowigzkowej parcelacji i reparcelacji terendéw w planowaniu
miejscowym;

zapewnienie finansowania koniecznych wielodyscyplinarnych i interdyscyplinarnych badan
koncepcyjno-teoretycznych, metodologicznych i empirycznych nad stanem, kierunkami zmian oraz
oceng procesOw przestrzennych. Pilne i uzasadnione postulaty badawcze sa od dawna formutowane
przez $rodowiska naukowe i eksperckie, zajmujace si¢ zjawiskami i procesami przestrzennymi
(architektura, ekologia, ekonomia, geodezja, geoinformatyka, geografia fizyczna i spoteczno-
ekonomiczna, gospodarka przestrzenna, inzynieria i ochrona $rodowiska, socjologia, urbanistyka i
inne). Konieczne jest rozwijanie badan zwtaszcza nad tadem i chaosem przestrzennym, w tym w
odniesieniu do réznych wymiarow geograficznych (miejsce, otoczenie, region), terytorialnych
(miejscowos¢, gmina, wojewodztwo), czy systemowych (interakcje czlowiek-Srodowisko,
terytorialny system spoteczny, powigzania funkcjonalne i in.). W tym kontekscie szczegdlnie
wazne sg analizy kosztow rozpraszania zabudowy i skutkoéw ekonomicznych chaosu osadniczego

oraz wdrazania efektywnego modelu partycypacji spotecznej.



